e
b
o
o

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO
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Entre los esfuerzos realizados por el sector piblico
en aras de lograr polos de desarrollo econémico y so-
cial, se encuentra la politica de industrializacion de la
faja franteriza del norte del pais. En 1965 se inicia la
instalacion de las primeras doce plantas maquiladoras
que dieron ocupacion a tres mil personas. En ese afio,
la zona norte era la tnica 4rea en la que se permitia
instalar plantas maquiladoras de exportacién; modifi-
caciones en el reglamento normativo de 1972 definie-
ron que podian instalarse en cualquier parte del terri-
torio nacional, dando como resultado su multipli-
cacién. De doce empresas que existian en 1965, llega-
ron a ser 620 en 1980 y para el primer semestre de
1990 sumaban 1 887, es decir durante la década pasa-
da estas empresas crecieron en promedio 20 por cien-
to cada afio.

Lainstalacion fisica de las primeras plantas maqui-
ladoras en la frontera norte del pais tuvo como obje-
tivo ensamblar y procesar productos norteamerica-
nos, aprovechando la abundante y barata mano de
obra que existe en México, asi como los costos bajos
en el transporte de insumos y productos, y lo reduci-
do de las tarifas del servico publico.

La frontera norte del pais es una region geografi-
ca que se extiende en una franja de poco més de tres
mil kilémetros; abarca 35 municipios en seis estados
(Baja California Norte, Coahuila, Chihuahua, Sono-
ra, Nuevo Ledn y Tamaulipas), los cuales presentan
condiciones y potencialidades de desarrollo suma-
mente diversas.

El fomento de las maquiladoras en la zona norte
del pais obedecié a la gran cantidad de empleos que
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generan, a que pueden ayudar a fortalecer el merca-
do interno al consumir materia prima nacional, a que
permiten captar divisas y mejorar la capacitacion y
adiestramiento de la mano de obra mexicana, asi co-
mo también ;'smibi[i!’m la adopcién de procedimien-
tos administrativos més avanzados. Entre la normati-
vidad que rige a estas empresas, se encuentra la
obligacién de exportar su produccién con objeto de
proteger el mercado interno de una competencia des-
ventajosa para la industria local.

SITUACION ACTUAL

La industria maquiladora en México desde sus inicios
ha sido muy favorecida por las politicas de fomento
industrial del sector piiblico. En 1985 se puso en mar-
cha el Programa de Desarrollo de 1a Frontera Norte,
cuyos objetivos eran alcanzar el desarrollo econémi-
co y social de aquella regién, asi como la integracién
de la franja [ronteriza norte a la economia nacional.
En el contexto de dicho programa se ha estimulado a
la industria maquiladora principalmente a través de
desgravaciones tributarias, ampliacién de lineas de
crédito, exencién de impuestos a la importacion de
maquinaria, simplificacién de tramites administrati-
vos y disminucion de los requisitos para la importa-
cidn de insumos.

De forma similar, pero dentro del marco de mo-
dernizacion del sector industrial contemplado en el
Programa Nacional de Desarrollo, se sigue fomentan-
do a las empresas maquiladoras segiin se observa en
la "Ley para promover la inversién mexicana y regu-
lar la inversién extranjera”, publicada en mayo de
1989; en la cual se establece que la industria maquila-
dora estd obligada a vender divisas al tipo de cambio
controlado por el equivalente a sus gastos de opera-
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¢idn; asimismo, se han eliminado todas las restriccio-
nes a la inversién extranjera en esta industria.'

En diciembre de 1989 se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Decreto para el Fomento y
Operacidn de la Industria Maquiladora de Exporta-
cion en donde se establecieron lineamientos concre-
tos para la simplificacién administrativa. En este sen-
tido se puso en marcha el sistema de ventanilla dnica
en las delegaciones de la Secretaria de Comercioy Fo-
mento Industrial, paralelamente se estimuld a las ma-
quiladoras para laimportacidn temporal de equipo de
cémputo, telecomunicaciones y cajas de camiones.?
Cabe sefnalar que esta industria tiene un trato de ex-
cepcidn tributaria del impuesto del 2 por ciento sobre
activos netgs.

Con esta serie de estimulos, se espera un creci-
miento sustancial en los proximos anos de las plantas
maquiladoras, no sélo en la frontera norte sino tam-
bién en el interior del pais.

Durante el primer semestre de 1989 existian
1 579* empresas maquiladoras ocupando a 415 875*
personas y para el primer semestre de 1990 eran ya
1 887* plantas que dieron ocupacidn a 456 276* per-
sonas; es decir, en este periodo de observacién la in-
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dustria tuvo un crecimiento del 20 por ciento en plan-
tas maquiladoras y unincremento del 10 por cien-
to en el personal ocupado. LLa mayoria de estas plan-
tas se encuentran ubicadas en la zona norte del pafs,
(1 449* en el primer semestre de 1990), que repre-
sentan el 77 por ciento del total.

Sélo en la franja fronteriza norte, las plantas ma-
quiladoras dieron empleo a 348 858 personas, entre
las categorias de obreros (hombres y mujeres), técni-
cos de produccidn y empleados administrativos que
representan €l 76 por ciento del total empleado por
laindustria maquiladora. Estas cifras muestran el gra-
do de concentracion que existe de esas empresas en
la zona norte del pafs; no obstante, esta concentracion
tiende a disminuir debido principalmente a problemas
como falta de servicios publicos, escasez de vivenda y
falta de infraestructura disponible. El nimero de em-
presas maquiladoras fuera de la frontera norte duran-
te enero-junio de 1989, fue de 303 plantas, las cuales
representaron el 19 por ciento y para ¢l mismo perio-
dode 1990 aumentaron a 438, (23 por ciento més); lo
anterior indica que existe una tendencia a la descon-
centracidn de la frontera norte.

Las plantas maquiladoras requieren para su fun-
cionamiento gran cantidad de mano de obra no cali-

PERSCNAL OCUPADO PROMEDIO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION
México, enero-junio, 1989-1990
(miles de personas)

ficada; duranie los primeros seis me-
ses de 1990, estas empresas utilizaron
368 648* obreros, los cuales repre-
sentan el 81 por ciento del personal

ocupado por esta industria. Durante el
mismo periodo, los técnicos de produc-
cidén fueron 54 136* y los empleados ad-
ministrativos 33 492* mismos que re-
presentaron el 12y 7 porciento, respec-
tivamente; existe un técnico por cada 7
obreros. Esta relacién no ha variado en
los Gltimos tres anos, lo que indica que
no ha existido un aumento en la capa-
citacidén y adiestramiento de la fuerza
de trabajo mexicana. Una caracteristi-
ca importante que distingue a la indus-
tria maquiladora de exportacion es la
cantidad de obreras que emplea para
realizar los procesos productivos. En

este sentido, de los 368 648* obreros

contratados durante los primeros seis

FUENTE: Elaborada con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e
Informdtica, Estadistica de la Indusmia Maquiladora de Exportacidn

meses de 1990, 274 133* fueron muje-
res, es decir, el 61 por ciento.
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CLASIFICACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
México, enero-junio, 1990
(por cicnto)

OBRERQOS
81

MUJERES

HOMBRES

20 TECNICOS DE

PRODUCCION
12

EMPLEADOS
ADMINISTRATIVOS
7

FUENTE: Elaborada con base en datos del Institulo Nacional de Esta- distica,
Geograffa e Informdtica, Estadsticas de la Induswic Ma- quiladora de
Exportacidn.

El estado de Baja California Norte concentra el
mayor nimero de empresas maquiladoras con 753
plantas, de las cuales el 65 por ciento se localiza en el
municipic de Tijuana. Chihuahua concentra el mayor
nimero de personal ocupado con poco més del 36 por
ciento del total de esta industria, ubicado

de establecimientos maquiladores; hasta antes
de 1972 era la tinica drea permitida para su ins-
talacidn, a partir de ese ano se amplié la ubica-
cion de empresas maquiladoras a cualquier
parte del pafs. Las empresas han preferido la
zona norte por los beneficios que representa
la cercania geografica con los grandes centros
comerciales y de consumo que brinda Estados
Unidos y disfrutar de los bajos costos de trans-
portacién de productos por la misma situacién.

La industria maquiladora se ha desarrolla-
do debido principalmente a las ventajas com-
parativas que tiene estar junto a la economia
més grande del planeta. Con el fin de buscar el
méximo beneficio de esa ventaja se promovio
y alentd la inversidn extranjera directa a través
de la instalacidn de maquiladoras de exporta-
cién. Los objetivos que se han perseguido son:
aumentar rdpidamente el volumen de exporta-
ciones debido al uso de tecnologia mas avan-
zada en los procesos productivos; coadyuvar al
desarrollo econdmico al captar divisas suficien-

tes para estimular a los otros sectores productivos;
contribuir a mejorar la situacién de desempleo y su-
bempleo que prevalece en el pais, aumentando el
nimero de plazas; y generar transferencia tecnolégi-
cay capacitacion de la fuerza laboral debido a que las

principalmente en Ciudad Juérez.

ILarama de actividad que concentrael ma-
yor ndmero de plantas maquiladoras es la de

SALARIO PROMEDIO POR HORA.

Paises seieccionados
{ddlares, 1989)

"materiales y accesorios eléctricos y electrd- “
nicos” con 402 empresas, Jacual empleaa 116 | estacos uncos
021 personas que representan el 25 por cien- L
to del total de ocupados en esta industria; es- BRASIL

neraday la que genera el mayor valor agrega- MEXICO

ta misma es la rama de actividad méas remu- 45177
—

do de la industria maquiladora (26 por cien- W7

to durante el primer semestre de 1990). En HONG KONG
orden de importancia le sigue la rama de -
construccién, reconstruccién y ensamble de SINGAPUR | |1
equipo de transporte y sus accesorios. .
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Como ya se menciond, la frontera norte del
pais es el lugar predilecto para la instalacién

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Revista Expansidn, octubre 25, 1989,
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maquiladoras poseen niveles mas avanza-
dos en técnicas de produccién; asi como
integrar la economia nacional a las maqui-
ladoras como proveedora de insumos y
materia prima, principalmente.

Es indudable que la industria maquila-
dora durante la iltima década fue una de
las més dindmicas del pais; sin embargo,
conviene observar con detenimiento silos
objetivos planteados en su fomento se re-
alizaron. Una situacion de ventaja que
tendria ¢l pais seria |la captacién de divi-
sas para apoyar la recuperacion econdmi-
ca y fortalecer el aparato productivo. Si
bien este objetivo se ha cumplido también
es verdad que gran parte de las divisas ge-
neradas por la exportacion de sus produc-
tos se han regresado al exterior via utili-
dades, pagos de regalias, pagos de paten-
tes y transferencias al exterior de los in-

MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES CONSUMIDOS POR
LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

IMPORTACION
88.10

SEGUN PROCEDENCIA
Meéxico, enero-junio, 1990

NACIOMAL
1.90

gresos obtenidos por el personal extran-
jero. Los ingresos que ha dejado de perci-

FUENTE: Elaborada con base en datos del INEGI, Estadfiticas de la Indisiria Maguiladors
de Exportacién.

bir el sector piblico por la desgravacién tributaria y
por la exencion de impuestos a la importacion de ma-
quinaria ha tenido un costc muy importante en térmi-
nos de los objetivos nacionales de desarrollo.

En relacidn al consumo de materias primas y em-
paques utilizados en el proceso productivo de las ma-
quiladoras durante enero-junio de 1990, el 98.1 por
ciento fue de importacién y, como contraparte, s6lo
se utilizd 1.9 por ciento de materia prima y envases
nacionales. El consumo de materia prima nacional
estd muy lejos de alcanzar uno de los objetivos por los
que se fomentd a la industria maquiladora que fue el
deintegrarla a la economia nacicnal. Este objetivo se
encuentra demasiado lejano ya que en 25 afios que
tiene esta industria en el pais nunca ha utilizado mas
de 3 por ciento de materia prima y empaques nacio-
nales.

Unlogroimportante que ha tenido la industria ma-
quiladora es la gran cantidad de empleo que ha gene-
rado durante el tiempo que tiene de instalada en el
pais. El abaratamiento de la mano de obra mexicana
ha sido, entre otros, un factor importante para la de-
cisién en la ubicacién de estas empresas en cualquier
parte de la Repiiblica Mexicana. Elsalario real medi-
do en pesos de 1980 perdid 53.4 por ciento de su po-
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der adquisitivo en 1989 (en dolares la disminucién ha
sido de 47.7 por ciento).

La politica de contencidn salarial, la inflacion y las
devaluaciones del peso frente al délar, han dado co-
mo resultado que los sueldos pagados a la fuerza de
trabajo en México sean de los mas baratos del mun-
do.

Con objeto de aprovechar las ventajas comparati-
vas de la cercania geografica con Estados Unidos la
mayor parte de las empresas maquiladoras se concen-
tra en la franja fronteriza norte del pais, ello condujo
a un reforzamiento de las relaciones de dependencia
y de la disminucion del control nacional, debido a que
endicha franja existe una alta vulnerabilidad de su es-
tructura econdmica que es ocasionada por la excesi-
va dependencia con la economia norteamericana que
siempre hasido fuente de abastecimiento de insumos,
materia prima, tecnologia, etcétera. Es decir, el desa-
rrollo de las plantas maquiladoras estd ligado a la ex-
pansion de la economia norteamericana, puesto que
casi €] 70 por ciento de las importaciones y exporta-
ciones de México se realizan con Estados Unidos. Es-
ta dependencia se observd en 1975, ano en que la in-
dustria maquiladora afront6 una seria crisis provoca-
da por la recesidn norteamericana, en donde la de-
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manda agregada de la produccion maquiladora bajé
en formaalarmante y con ello la absorcidn del empleo
disminuy¢ casi 50 por ciento.

Otra situacién menos grave pero si indicativa de la
vulnerabilidad de esca industria se observé en 1982
cuando el personal ocupado decrecié en 2.9 por cien-
to, situacidn que se explica por la incertidumbre en la
politica econdimica del pais y por el grado de descon-
fianza politica que prevalecié en aquel afo. &

NOTAS:
* En promedio

1 México: Informacion Econdmica y Social, Revista Internacio-
nal del INEGI. Volumen IL No. 1 péag. 23, eneroc-abrii 1990.

2 Idem., pag. 25.
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