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]i)l presentc articulo pretende sintetizar algunos de
los efectos sceundarios derivados de 1o que se cono-
ce como "clectos multiplicadores” de los Ilamados
"procesos de desarrollo regional”, haciendo referen-
cia especialmente al caso de los llamados caclaves y
polos de desarrollo que en las Gltimas décadas han si-
do impulsados por el Estado mexicano en las zonas
costeras del pais. En particular se analizara el proyee-
to sidertrgico Las Truchas, cn Lazaro Cardcnas, Mi-
choacdn; los proyectos petroleros cn la zona del Gol-
lo de México, y el Corredor Turistico Ecologico de
Costalegre, ¢n Jalisco.

CONSIDERACIONES

FEn primer lugar cs necesario definir lo quese enticn-
de por desarrollo regional. Este, scgin Barkin, "es
una cstrategia que intenta aumentar la infracstructu-
ra lisica € institucional, mediante la aportacion de los
recursos [inancieros y humanos necesarios para [aci-
litar la produccién rentable ¢n cscala comercial”.! En
dicha estrategia la participacion del Estado cs clave
ya que sio ella su realizacion seria impensable, en las
condiciones de una "economia mixta”. En los progra-
mas de desarrollo regional, el Estado no parlicipa di-
reclamente en los procesos productivos, que son de-
jados cn manos dc la otra parie quc conlorma la
mixtura economica, sino que soélo crea las condicio-
nes idoneas para que los productores privados puc-
den aumentar los rendimicntos fisicos y mejorar sus
Propios Ingresos.

La injerencia del Estado en ¢l desarrollo regional
tiene una historia mas o mcnos larga en México; s¢
remonta a poco mas de cualro décadas y se ubica en
¢l contexto mundial del surgimiento del "Estado be-
nefactor” de la posguerra. Su objetivo ¢s crearun "de-
sarrollo equilibrado” entre Jas distintas regiones del
pais en el marco de una politica de planeacion indica-
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tivi. Dicho objelivo se basa en ¢l método de utilizar
los recursos potenciales desaprovechados o subvalo-
rados de regiones tradicionalmente atrasadas y/o
campesinas en donde es visible [a creacian de "polos
de desarrollo™. El Estado invierte grandes cantidades
de dinero en la creacion de m[rdmnuuura y cn los
preparativos necesarios para el comienzo de las acti-
vidades productivas organizadas por el capital priva-
do o cstatal.”

El desarrollo regional en una economia capitals-
tadependicnte, como la mexicana, implicaque [a nue-
va inlraestructura creada a partir de fos londos publi-
cos fedcrales [acilita la extensidn de una nueva
organizacion de la produccion a las regiones aisladas
antes incomunicadas y al margen el mode de produc-
cion capitalista. La penetracidn de la inversidn csta-
tal, seguida por la privada nacional ¢ internacional,
cambia la [orma de la organizacidn del trabajo y de las
relaciones sociales de produceidn; convierte a los ha-
bitantcs locales cn asalariados; rccompone el uso de
los recursas comao ¢l agua, la ticrra, [0s minerales, la
cnergia y otros; cambia ¢l estilo de vida local; modifi-

ca sus antes escasas relaciones con los centros de de-
cisidn nacional ¢ internacional, y elimina su antigua
subsistencia, inscrtando a la region y a sus habitantes
directamente en los canales de comercializacidn na-
cional ¢ internacional. mediante (Tujos de mercancias,
capital y fucrza de trabajo de gran cuantia. De csta
forma, muchas dc Jas regioncs pasan a converlirse en
verdaderos cnclaves, cs decir, en dreas donde el capi-
tal transnacional y/o nacional localiza un recurso y or-
paniza la forma de produceidn arienténdola hacia ci
exlerior sin pretender articular internamente el espa-
clo regional.

El concepto "polo de desarrollo” [ue propuesto
por Perroux’ hace poco més de tres décadas y Io de-
finid como un generador de actividad can alta capa-
cidad de multiphcacién. También destacd que el cre-
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cimiento econdmico se fundamenta en la concentra-
cion v en la propagacidn. En contraposicion a los mo-
delos de crecimiento equilibrado, sostiene la idea de
que el crecimiento no aparece en todas partes al mis-
, SN0 que s¢ maniliesta en ciertos puntos

o polos de crecimiento, con diferente intensidad.!

Mo Lempx

D Ia teorfa de los polos de desarrollo de Perroux
se pucden extracr tres generalizaciones bdsicas: la
tendeneia hacia la polarizacién sectorial de activida-
des, que signilica un mayor grado de concentracion;
la tendencia hacia la polarizacion espacial de activi-
dades, y latendencia hacia la inleraccion entre los dos
fipos de polarizaciones, gque terminan superpo-
ni¢ndose en condiciones de eficiencia. Desde cl pun-
to de vista dinarmico, existen tres factores claves para
el desarrollo del polo: |a creacidn de empresas, {a pro-
pagacion de efectos de las innovaciones y los cambios
cconémicos estructurales.”

En el caso de las naciones subdesarrolladas el pro-
blema principal es la falta de integracion de activida-
des tradicionales a la unidad motnz, defimda como
motor de crecimiento o motor de impuliso; ello gene-
ra problemas de desequilibrio social y plantea disyun-
tivas, tales como la produccién insuficiente de alimen-
tos versus industrias de exportacién, o la desin-
tegracion de lo tradicional versus la acumulacidn de
la técnica.®
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Friedman sostiene que el desarrollo regional sélo
es posible en los paises de América Latina através del
crecimiento econdmico sostenido, localizado esen-
cialmente en los centros urbanos o centros de creci-
niento, el cual requicre de un impulso externo cuya
difusidn dependerd de efectos multiplicadores, que a
suvez dependen de una serie de variables psicosocia-
Jes tales como el "desarrollo somal de 1n comunidad”
delinido como "la capacidad potencial de organiza-
c16n de una comunidad para alcanzar un crecimiento
sostenido".’
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En cl caso de México, y en especial del "polo de de-
sarrollo” Lazaro Cardenas, en Michoacan, el término
sélo se ha empleado en el plano ideoldgico, pero en
ningan momento en la historia de la zona puede ad-
vertirse una accidn decidida de los aparatos estatales
para, por lo menos, tratar de que se cumplan algunos
de los postulados que plantea la teorfa original.® Este
y olros progiamas de desarrollo regional han depen-
dido sobre todo de que los productores privados apro-
vechen adecuadamente las oportunidades producti-
vas creadas por la intervencion oficial, sin que
nccesariamente sea beneliciada toda la poblacién de
la region.’

En Lézaro Cardenas, el tipo de desarrollo de la zo-
na puesto en movimiento a partir de 1970 rompc en
forma total con ¢l que prevalecia anteriormente. An-
tes de esa fecha se daba una colonizacidén agricola ca-
rente de recursos téenicos y [inancicros importantes,
en tanto que las relaciones con el resto del pais se li-
mitaban a escuetos movimientos migratorios y algu-
nos intercambios comerciales con las zonas limitrofes
regionales."

El poder local era asumido por un grupo de terra-
tenientés que controlaban la produccién basica
agricola de fa regién (copra), en tanto que las autori-
dades municipales se rectutaban dentro del grupo di-
rigente; éste se conslituia por una burgucsia agraria
muy restringida, que habia sacado provecho de la pro-
duceién de la copray de su distribucién. Dicho grupo
controlaba la economia local a través de Ja comercia-
lizacién o de la produccién para el mercado." En su-
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ma, se trataba, segin Hiernaux, de un modelo "equi-
librado" de poder tradicional.™

A partir de 1970 el sistema de poder en la zona se
altera sustancialmente, al igual que las formas de de-
sarrollo y las modalidades de la organizacidn del es-
pacio local, las cuales se deciden desde el exterior.
Los medios establecidos para construir la planta si-
derdrgica y las diversas infraestructuras superan con
creces €l marco local y durante el curso de esta fase
(1970 - 1976) se operan considerables transformacio-
nes sociales en la regién y en sus relaciones internas
y externas.” En este periodo impera el desorden ad-
ministrativo pero no cabe duda que predomina el ob-
jetivo de crear la empresa siderdrgica. Se trata de un
modelo "polarizado” de poder central ejercidoe funda-
mentalmente partir de la decision de los actores ubi-
cados en la Ciudad de México."*
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En 1976 se modifica sustancialmente el juego de
poder en Las Truchas pasando a un modelo "extrover-
tido" de toma de decisiones donde el capital transna-
cional juega un papel clave. La economia mexicana
se abre al mercado mundial, recibiendo los derrames
de la nueva divisién internacional del trabajo. La in-
troduccion del concepto de "puerto industrial” susti
tuye el de "polo”, transformando asi ¢l modelo "pola
rizado” en otro "extrovertido”, y se evidencian dos
fendmenos: la pérdida de autonomia local de las ins
tituciones sometidas a las decisiones del mis alto ni-
vel de poder a nivel ceniral, y ¢l sometimiento de los
intereses del desarrollo local y regional a los impera-
tivossde un modelo de desarrollo impuesto por el cen-
tro.!

Hoy en dia se puede hablar d¢ Lazaro Cardenas
como un enclave econémico y de poder en el cual su
desarrollo obedece més a decisiones foraneas nacio-
nales e internacionales, distanciandose cada vez mas
de su entorno regional. La puesta en marcha de un
ambicioso proyecto de integracion a la llamada
"Cuenca del Pacifico" asf 1o evidencia.

LAS ZONAS PETROLERAS DEL
GOLFO DE MEXICO '
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En el caso de las zonas petroicras de Tabasco, Vera-
cruzy Campeche se da un proceso similar al de Laza-
ro Cardenas, aunque su temporalidad es diferente. Su
insercién en los circuitos de capital internacional es
més temprana y sigue una tendencia de desplaza-
miento geogréfico de norte a sur. Se inicia en 1901
con la explotacién petrolera en Fbano, San Luis Po-
tosi, pero se rompe con la nacionalizacion del
petréleo en 1938 y la consecuente creacion del mo-
nopolio estatal de PEMEX.

En el caso de Tabasco, la irrupcidn de la explota-
cion petrolera también rompid la economia tradicio-
nal, aunque va a principios del siglo operaba la Uni-
ted Fruit Company y otras empresas transnacionales
que explotaban el platano en laregién la Chontalpa.'®

A partir de 1950 empezd a integrarse a la eco-
nomia nacional con la creacidn de infraestructura en
comunicaciones y con la intervencion estatal a través
de Ja Comisién del Rio Grijalva, el Plan Balcdn-Teno-
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sique y ¢] Plan Chontalpa. La actividad de PEMEX y
en general la ereacidn de infraestructura a traves de
diversas dependencias y planes de desarroito regional
impactd la estructura econdmica local y moditicd las
relaciones de poder al interior y hacia ¢l exterior de
la region de manera similar a como se describio en
parrafos anteriores.

En el caso particular de Tabasco la expansion de
la ganaderia privada y gjidal jugd un papelclave en las
modificaciones sobre la utilizacion del espacio y en la
consolidacién de un grupo de poder: los ganaderos.
Su impacto sobre la agricultura y la economia tradi-
cional se manifestd en la disminucidn de la capacidad
del sector agricola para absorber fuerza de trabajo y
para &batir los niveles de subempleo. El efecto mani-
fiesto de la modernizacion ha producido una polari-
zacion de la agricultura v una mavor injerencia del
centro en las decisiones locales.

En el caso de Coatzacoaicos-Minatitlin-Cosolea-
caque, al igual que en los otres polos ya mencionados,
puede observarse una seric de impactos de caracler
ecoldgico, ccondmico y soclal que en ¢l sureste mexi-
cano son mas notorios y muestran un protundo y mar-
cado conflicto entre dos l6gicas dilerentes: las de la
naturalezaylas de un proyecto social estructurado so-
bre un sistema productivo que solo ha sido capaz de
organizarse mediante una alla tasa de degradacion de
la encrgia almacenada en los diferentes componentes
ceolbgicos del trépico hiimedo.

EL CORREDOR TURISTICO
ECOLOGICO "COSTALEGRE"
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Bajo la concepcidn de que el turismo representa una
actividad estimulante para las economias locales don-
de se desarrolla, en los Gitimos anos el gobierno me-
xicano ha impulsado fuertemente aquelias regiones
que muestran gran vocacion en tal sentido. Es el ca--
so de Ja porcion costera jalisciense, que va desde
Puerto Vallarta hasta Barra de Navidad, como parte
integrat del Corredor Turistico Ecoldgico de Costale-
gre, proycctado para incentivar el turismo como fuen-
te principal de la economia regional.

En general, el proyecto fomenlara intensivamen-
te la creacion de nstalaciones turisticas que conten-
gan infraestructura y cquipamicnto urbano de apoyo
y servicios al turismo. Ello signilica ¢l establecimien-
tode empresas agroindustriales, laremodelacion y ur-
banizacion de varios poblados, proteccién ecoldgica,
aprovechamicento y desarrollo de los recursos natura-
les, [omento de corredores econdmicos regionales,
impulso a la infraestructura mstalada de parques y
pucrtos industriales, Ja construccion de un hotc] es-
cucla de la Universidad de Guadalajara para dar ca-
pacitacion turistica a los habitantcs de la regidn e in-
cluso un aeropuerte iniernacional y carrcteras de
cuatro carriles a lo largo de la costa.

Con cste proyecto cabe esperar un beneficio re-
gional y nacional. Sin embargo, a raiz de la experien-
ciade los proyectos antes mencionados, es factible su-
poner la aparicién de clementos generadores de un
descquilibrio [isico, social v politico interno a la zona.

Mediante bases técnicas y planificadas, resulta
conveniente proponer gue los organismos encarga-
dos de impulsar el proyectlo consideren |a participa-
cidn de los lugarenos cn los beneficios, asf como una
seric de mecanismos que faciliten la apropiacién de
{os recursos dentro de una lgica de conservacion v
mejoramicnto. Si el drea no es capaz de sostener un
crecimiento econtmico, seria irracional inducir el
crecimiento de esta zona con un exceso de inversion.

Este tipo de proyectos pueden tener un efecto in-
flacionario general, especilicamente durante las eta-
nas iniciales cuando la oferta de bicnes y servicios
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puede no corresponder con la demanda, (la promo-
cion en el mercado se anticipa a las obras de conslruc-
cidn y equipamiento turistico). Asimismo, puede dar
pie a una disparidad importante entre ¢l poder adqui-
sitivo del habitante de la region y los turistas, quicnes
en temporadas vacaciconales, por la gran demanda de
bienes y servicios, presionan Jos precios sin distinei "

Si el turismo es un factor de integracidn culturaf
entre los pueblos, debe crearse conciencia 2 su sig-
nificacidén econdmica y cultural para que obre en tal
sentido y no sea un elcmento nocivo a las tradiciones
y costumbres de la poblacidn local.

El sector privado, sobre todo el encargado del
equipamiento turistico, evalda su participacion en
términos de rentabilidad econdmicay financiera (cos-
to-beneficio), lo que acarrea, a largo plazo, un efecto
negativo en el medio ambiente. Conlleva una concen-
tracidén de personas en areas reducidas y cambios en
el paisaje original que desvirtan la imagen del entor-
no fisico y natural hacia un escenario de edificios y
elementos poco acordes con aquella presentada co-
mo imén para atraer invcrsionistas y turistas.

Pese a las efectos negativos que pueden presen-
tarse en este tipo de desarrollo, es importante desta-
car que con una planificacion adecuada se crean las
condiciones propicias para impulsar el desarrollo en
la agroindustria de estas regiones, que aunado a ta ac-
tividad turistica, se convierten en impulsores del de-
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sarrollo de estas localidades rurales a medida que se
generen mds ingresos.

Estas zonas de desarrollo turistico se encuentran
en una reestructuracidn permanente ya sea por la ur-
banizacién del lugar o por el cambio en el uso de la
tierra (expansidn de terrenos recreativos). La proli
feracién irregular de asentamientos humanos conlle-
va problemas de carécter social como son los déficit
en equipamiento urbano, provocados porque las nue-
vas oportunidades de empleo que generan los com-
plejos turisticos propicia la migracidn de habitantes
de poblaciones tanto rurales como urbanas cercanas
a ¢stos centros. Ademas se originan cambios en el Aa-
bitat; efectos sobre la dindimica de poblacién por tem-
poradas, congestionamientos, demandas de recursos
naturales; se afecta a las especies bioldgicas del en-
torno natural, hay un cambio en la calidad visual, rui-
do, generacidn de desperdicios, contaminacion, des-
cargas de aguas negras, generacidn de desechos soli-
dos, cambios en la calidad del medio ambiente y pro-
blemas de salud, entre otros.

A MANERA DE CONCLUSION
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Por ultimo, se puede decir que si bien han existido
efectos multiplicadores gracias a estas experiencias
de desarrollo regional en aspectos como salud, edu-
cacion, vivienda € infraestructura de todo tipo de ser-
vicios; por otro lado, se dan una serie de conscuencias
globales derivadas de tal desarrollo como son: proce-
so de desestabilizacion de la estructura productiva;
grandes movimientos de poblacion que han saturado
la infraestructura fisica y social; procesos de descom-
posicidn de las actividades campesinas; eliminacién
por polucién de recursos variadisimos de flora y fau-
na hoy totalmente irrecuperables; ganaderizacion y
transnacionalizacién de las economias regionales;
surgimiento de enclaves descontextualizados de sus
espacios circundantes; graves conflictos sociales; sur-
gimicnto de élites regionales (petroleros, ganaderos,
etc.) coludidas con la burocracia oficial, a la que in-
ctuso desaffan como un verdadero contrapoder; la
reestructuracion de las relaciones de poder entre los
notables locales y las élites regionales (cstatales) y fe-
derales, todo ello en un clima que es partc de una es-
trategia global de desarrollo que se encuentra sujeta
al control de los grupos que determinan la dindmica
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del capitalismo internacional ante una pasividad de
los actores que supuestamente debian ser los benefi-
ciarios del desarrollo, pero cuyo progreso y estructu-
ra estin determinados desde afuera de la region.
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