_economia internacional

T}I\ ER‘-’-.IDM] F‘\ Lﬂ‘a PROCESOS

INTRODUCC IU’\/

O R R G A 3 Sy g

-
}LI fin de la primera guerra mundial fue, al mismo
tiempo, el inicio de un proceso de reestructuracion
delorden internacional. A partir de entonces se cons-
tituyeron una serie de organismos econdmicos con
cardcter supranacional, como ¢l Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo Gene-
ral sobre Tarifas Arancelesy Comercio (GATT), entre
otros; entonces, la globalizacién de la economia co-
menzd a manifestarse con mayor vigor. Las condicio-
nes econdmicas y politicas vigentes en ese momento
permitian la posibilidad de iniciar en los paises deno-
minados subdesarrollados un proceso de crecimiento
¢ industrializacidn relativamente auténomo para que,
amediano y fargo plazo, lograran competir con €xito
dentro del mercado mundial, dominado por los paises
industriales que, en su mayoria, se ocupaban de su
propia reconstruccion.

Laestrategia de industrializacién seguida en Asia
yen México fue diversay original. Igualmente variada
fue la magnitud y efectividad de los resultados que,
casi medio siglo después, saltan a la vista: en los paises
del sudeste astatico, Corea del Sur, Hong Kong, Tai-
wan y Singapur,* se alcanzaron niveles de desarrollo
que, hasta cierto punto, les permiten 1nclu1rse en el
circulo de naciones del primer mundo.?

La experiencia de los llamados "Tigres Asiaticos™
impresionante ritmo de crecimicnto, transformacion
de su estructura productiva, crecimiento del empleo
industrial, rapida penetracién en los mercados mun-
diales de manufacturas ¢ incremento sostenido de su
producto € ingreso per cdpita, contrasta con la ausen-
cia de una estrategia definida de industrializacion a
largo plazo que ha predominado en México, lo que ha
originado, entre otros fendmenos, una planta produc-
tiva reducida e ineficiente, dependencia tecnoldgica,
condicionamiento del exterior y bajas tasas de creci-
miento del empleo y satarios.
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Para establecer cuéles fueron los origenes de re-
sultados tan contrastantes se hace necesario el anali-
sis del proceso de crecimiento de México, por una
parte, y porotra las estralegias de indusirializacidn de
los Tigres Asiiticos y, posteriormente, hacer una
comparacion bajo criterios homogéneos; se trata de
describir mediante este procedimiento Ia evolucidn
que mostré en un extremo la industria de cuatro
paises del sudeste asidtico vista en conjunto, y su
contrapartc mexicana en el otro.

CARACTERISTICAS DE LOS )
PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION
EN LOS TIGRES A SIATI{ OS5
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Al analizar las caracteristicas de estos paises se hace
necesario distinguir a Hong Kong y Singapur de Co-
rea del Sur y Taiwan. Los primeros lienen una exten-
sion de 1052y 618 kilémetros cuadrados, respectiva-
mente; densidad de poblacidn superior a los cuatro
mil habitantes por kilémetro cuadrado; ingreso anual
per cépita en 1985 superior a 6 mil 500 ddlares;
poblacién que no llega a diez millones de habitantes

y practicamente carecen de agricultura, lo que permi-
te considerarlos como ciudades-estado; mientras que
Corea del Sur y Taiwén, aun cuando son de dimensio-
nes geograficas reducidas (99 mil 117 kilémetros cua-
drados en el caso de Corea y 35 mil 981 en el de
Taiwan) presentan rasgos mas cercanos a los del resto
del mundo subdesarrollado.

Los cuatro paises comparten un proceso de indus-
trializacidn acelerado, un crecimiento de su producto

nacional bruto e ingreso por habitante elevado, asi

como una politica econdmica que promueve de ma-
nera intensiva la exportacién de productos manufac-
turados con alto contenido tecnoldgico y de mano de
obra, caracteristicas que les han permitido competir
con éxito en determinados sectores del mercado mun-
dial y por las que se les ha considerado como paises
de industrializacién reciente.”
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A partir de 1945, y hasta finales de 1950, dentro de
eslos paises se dio un proceso de reconstruccion y
desarrollo de infraestructura basica. Asi, a principios
de 1960 se inicid una etapa de indusinalizacion, que
fue muy similar en los cuatro paises.*

La estrategia se orient$ a penetrar en los merca-
dos internacionales, ya que en los limitados mercados
internos, especialmente de Hong kong y Singapur, se
vislumbraba una prontasaturacidn, estrangulamicnto
amediano plazo, y escasezde materias primas localces.

El bajo costo de la mano de obra, que ademas se
caracterizaba por ser abundante y con un alte nivel
de calificacion, conjuntamente con la gran demanda
de productos manufacturados en el mercado mundial,
favorecieron un crecimiento muy acelerado de las
exportaciones que, aun cuando presentaban un alto
contenido de insumos importados, eran procesados
dentro del pais con tecnologia predominantemente
local, lo que favorecia la 16gica del desarrollo nacio-
nal.

En esta primera etapa (1956-1965) los productos
que alcanzaron mayor éxito en el exterior fueron
textiles, prendas de vestir, articulos de pléastico y bulc
como juguetes y zapatos, calculadoras, relojes, radios
y televisores, entre otros.

La sustitucién de importaciones en estos paises
durante dicho periodo, a difcrencia de lo ocurrido en
México, fue selectiva ysectorial, modificandose cons-
tantemente con el propdsito de adecuarse & las ncee-
sidades vigentes. Cuando un empresario local busca-
ba proteccidn para sus productos debia demostrar
que la cantidad y calidad de los mismos, no sélo era
suficiente para satisfacer los mercados nacionales,
sino que ademds ¢l porcentaje de insumos importados
respecto al valor total del producto no superaba el 70
por ciento del costo total del mismo.’

A principios de la década de los anos setenta fue
necesario modificar la estructura manufacturera vi-
gente hasta ese momento, de procesos productivos
simples se paso a la produccion de bienes manufactu-
rados con mayor contenido tecnoldgico. Lo anterior
porque en el contexto internacional la contraccion de
. la economia mundial tuvo un impacto muy importan-
A
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te en el comercio que genero {a imposicidn de politi-
cas proleccionistas en diversos paises; ademas, la
clausula de "nacién més favorecida” del GATT quedd
sdlo en teorfa y la reciprocidad en las relaciones
comerciales de estos paiscs asidticos con los paises

desarrollados se hizo obligatoria.®

Asimismo, el surgimiento de una fuerte compe-
tencia dentro de los mercados internacionales de ma-
nufacturas con bajo contenido tecnoldgico, produci-
das principalmente en Brasil, México y China, entre
1950y 1960 exigid que los Tigres Asidticos orientaran
su produccidn hacia bienes técnicamente mas avan-
zados y menos competidos; por otro lado, al interior
de dichos paises aumentaron de manera importante
los costos de la mano de obra debido a la intensidad
laboral del periodo anterior (1955-1965).

En la segunda mitad de los anos setenta, luego de
una rapida readecuacion infraestructural, la industria
pesada (acero, productos petroquimicos), las indus-
trias elcctronica, automovilistica, de navegacion (bar-
cos) y de maquinas-herramientas se convirtieron en
¢l motor del desarrollo industrial. "En Taiwén la pro-
duceidn de maquinas-herramienta se multiplicd once
veees de 1970 a 1980 y las exportaciones respectivas
aumentaron casi 32 veces; tendencias parecidas se
registraron ¢n Hong Kong, donde Ja produccion de
bienes de capital crecid a una tasa media anual de 26
por cienlo de 1973 a 1980; en este Ultimo ano se

exporté un 33 por ciento de dicha produccién”.’

A partir de 1985, y hasta la actualidad, el principal
objetivo de los Tigres Asidticos ha sido incrementar
su comercio mediante la exportacidn de nuevos pro-
ductos altamente sofisticados como robots, computa-
doras, equipo de transporte, maquinaria de precision,
equipo de defensa y, por supuesio, de productos tra-
dicionales como plastico, hule, textiles, refaccioncs,
ensambles y electrodomésticos. Este ultimo es uno de
los sectores méis dinamicos del mundo debido, entre
otros factores, al creciente nivel de ingreso por habi-
tante en {os paises industriales.

Es importante mencionar que la cspecializacion
deniro de los paises industrializados asiaticos, asi co-
mo en otros paiscs del sudeste asidtico (Tailandia,
Malasia, Indonesia, Filipinas, ctcétera), se ha desa-




rrollado en buena medida gracias a la iniciativa de
empresas japonesas y norteamericanas (en ese orden
de importancia), que buscan aprovechar la ventaja
que representa el bajo costo de la mano de obra. Otro
factor importante es gue las nuevas exportaciones de
los Tigres Asiaticos al Japdn se ven compensadas por
laexportacién indirecta de bienes de capital y produc-
tos intermedios de origen japonés incorporados en las
exportaciones de otros pajscs.

EL PROCESO DE i
INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

El modelo de stistitucion de importaciones se carac-
terizd por ser nacionalista y popular; se consolidd
durante la década anterior a la segunda guerra mun-
dial {1930-1940) mediante un desarrollo econémico
y politico con cierto grado de independencia del ex-
terior. En este periodo se promovieron las industrias
mexicanas pequeiias y medianas. La sustitucion de
importaciones tuvo mayor intensidad en los bienes de
consumo no duraderos, mientras que en los bienes
intermedios y de capital no hubo avances signilicati-
vos. En esa década las industrias que tuvieron mayor
sustitucidn fueron hule, textiles, productos metélicos,
ropa, calzado, alimentos, bebidas, tabaco, corcho y
transportes.8

Durante el periodo 1940-1954, las bases definiti-
vas para el crecimiento econdmico estaban ya esta-
blecidas en practicamente todas las ramas de la eco-
nomia. Sin embargo, contrariamente a lo ocurrndo en
los paises industrializados de Asia, el aumento de la
produccidn industrial se dio mas bien por la viadc la
intensificacion en la explotacion del trabajo ya incor-
porado y no por mejoras de carécter tecnoldgico o
aumento considerable del empleo. En los anos si-
guientes, la economia mexicana pas® por una transi-
cion en la cual se operd una constante mudanza en la
estructura productiva industrial en favor de las mer-
cancias de consumo duradero y en detrimento de las
manufacturas ligcras, principalmente de consumo
masivo o popular.

Durante el periodo 1960-1970, conocido como de
"desarrollo estabilizador", el crecimiento econdmico
(6.74 por ciento promedio anual) se dio a la par de
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una estabilidad de precios (con una inflacion de 4.22
por ciecnto promedio anual). La estabilidad del tipo
de cambio (12.50 pesos por ddlar) se convirtid en uno
de los principales objetivos de politica econdmica; la
inversion extranjera, proveniente en un alto porcen-
taje de bancos privados norteamericanos, [uc uno de
los principates mecanismos de financiamicnto del gas-
to pablico y del déficit cn la balanza de pagos, que
durante el periodo crecid a una tasa promedio anual
de 16 por ciento).™

Al Iniciarse la década de los afios setenta, el mo-
delo de industrializacidn via sustitucidn de importa-
ciones presentd serias deliciencias. Su caricter auto-
limitativo y las crecientes dificultades técnicas,
financicras y de mercado para pasar de sustituciones
de bienes de consumo no duradero a sustituciones de
bienes intermed:os complejos, de consumo duradero
y de capital, impusieron serias limitaciones a este
modelo de desarrollo.

Este hecho provocd la disminucion de las oportu-
nidades de inversion privada, provocando una caida
en las tasas de crecimiento del producto; sin embargo,
impulsada por la inversién pGblica,'! la economia
cobré un nuevo vigor y el crecimiento pudo darse en
parte gracias al acceso relativamente amplio que tuvo
el Estado a los mercados internacionales de capital
que, conjuntamente con el descubrimiento y explota-
cion masiva de recursos petroleros (entre 1977-1978),
permitid superar las restricciones en la balanza de
pagos y continuar durante la segunda mitad de la
décac&z; (1975-1980) un proceso de expansién econd-
mica.””

Sin embargo, las exportaciones no {)etroleras se
volvieron pricticamente insignificantes' y el pafs se
hizo altamente dependiente de los hidrocarburos,™
mientras que el resto de las ramas industriales sufrid
un rezago considerable.

La caida de los precios del petréleo, el aumento
de las tasas de interés, la negativa de la comunidad
internacional, que en esos momentos s¢ encontraba
en franca recesion, de conceder més créditos a Méxi-
co, asi como la exigencia de pagos por parte de la
misma, hicieron, entre otras circunstancias, que en el
periodo 1980-1987 se presentara un crecimiento ne-
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gativo. La tasa dc crecimicnto del producto interno
bruto [ue de -0.5 por cicnto cn 1982, -5.3 en 1983, 3.7
cn 1984, 2.8 cn 1985, -3.8 cn 1986 y 1.4 por ciento en
1987; mientras quc ¢l porcenlaje de nversién bruta
{ija para los mismos anos luc de -15.9, -27.9, 5.5, 6.7,
-11.7 y 3.7 por cicnto anual, respectivamente.®

Durante la década de los anos ochenta la politica
del gobierno se orientd paulatinamente hacia el libe-
ralismo econdmico, [0 que implicd una importante
reducciodn del sector pablico (venta de paraestatalces,
fusion y desaparicidn de empresas, eteélera). Ei apo-
yo @ la inversion privada, tanto nacional como extran-
jera, cobro nucvo vigor.

Entre. 1991 y 1992 el {inanciamicnto a empresas
nacionales se intensiticd y los eréditos via Nacional
Financicra se han concentrado cn unidades micro.
pequefias y medianas, que en conjunlo represcnlan
un 96 por ciento del total de cstablecimicnlos en
México. Finalmente, conla lirma del Tralado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, la industria
nacional —en sus ramas mas dinamicas— pretende
oricnlarse hacia nucvos mercados a través de la ex-
portacién de sus productos bajo el argumento de que
la competitividad cs tarea de la inicialiva privada.

CONCLUS
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Las caracteristicas geogralicas v los lactores existen-
tes en los paises industrializados de Asia no dejaban
opcidn a un proceso de desarrollo esenciaimente dis-
tinto del que sc implementd, mientras que en México
se gencro una serie de intereses internos que lavore-
cicron la aplicacidon de un modclo de industrializacion
via sustitucidn de importaciones con cardcter protec-
cionista y nacional.

En el sudeste asidiico la politica de sustitucién de
importaciones [uc aplicada cuidadosamente, permi-
tiendo el desarrollo interno de manera paulatina y en
scelores estralégicos la cconomia nacional; en Méxi-
o, €n cambio, s¢ hizo de manera mas cstricta ¢n lo
referente a duracidn, intensidad ¢ instrumentos ceo-
nomicos empleados, protegiendo de mancra simulta-
nca a todos los ramos, lo que no permitio obtener
resullados signilicativos. Los desequilibrios genera-
dos por este proceso y su mayor duracion, comparan-
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dolo con ¢l de Asia, dilicultaron la continuidad de un
desarrollo hacia adentro.'

Las manulacluras exportadas por México cran, ¢n
su mayoria, de composicion simple o producidas por
maquiladoras extranjeras; contrariamente a lo ocurri-
do c¢n los Tigres Asidticos, donde se alcanzd una
produccién de manufacturas con alto conlenido tec-
noldgico, especialmente a partir de la sepunda mitad
de la década de los setenla.

En México la estrategia de industrializacién, asi
como ¢l Jiderazge dentro de la misma, [ue continua-
menle disputado, sobre todo en los anos sctenta, por
los empresarios privados y ¢l Estado, a dilcrencia de
los paiscs asiaticos, donde los proycctos implementa-
dos a largo plazo se caruclerizaron por Ja estrecha
colaboracidon entre ¢l gobicrno y los empresarios.

En Corea dcl Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur
se observa una gran capacidad de adccuacion y re-
adaptacion de la politica econdmrca para ¢l creci-
micnte y la industrializacion en funcion de las condi-
ciones naclonaics ¢ inlernacionales vigenlics; en
México resulta muy dilicil hablar de una continuidad
cn el modelo de desarrollo, asi como en la politica
econdmica de largo plazo.

El proceso de modificacion y restructuracion que
en materia de polilica ccondmica, industnal y de in-
version sc ha iniciado en México busca, ante todo, ¢l
éxito cn el exterior, lundamentalmente en Amdérica
del Norle. Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Sin-
gapur no sc quedardin atrds ¢n csle proceso de reade-
cuacion de su estructura productiva. Con ¢l [in de no
solo mantener sus ganancias, sino de aumentarlas,
posiblcmente intentarén cstablecer empresas en Mé-
xico quc aprovechen fas ventajas que olreceré ¢l Tra-
tado de Libre Comercio.

El conocimicnto de los procesos de crecimicnlo e
industrializacion de los paises del sudeste asidlicoy de
Mcxico establece la posibilidad de pronosticar acer-
tadamente las perspectivas y 0peiones que se presen-
tan & nuestro pais en ¢l nuevo contexlo internacional.
La consideracidn adecuada de los crrores, as{ como
Ja prevision acertada de las nuevas estralegias que [0S
paises industrializados asiditicos han plancado y estn
desarroflando en eslos momentos para conlrarrestar
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y superar los efectos del TLC y de otros bloques
econdmicos, es una tarea que se debe tener presente
sise quiere tener éxito en el futuro.

NOTAS

! Aun cuando en el sudeste asidlico se ubican geogrdficamente decenas
de parfses, para propositos de este trabajo sdlo se considerard a cuairo
de ellos: Corea del Sur, Hong Kong, Taiwdn y Singapur.

Entre 1976 y 1986, el crecimiento del PIB real en los cuatro paises [ue
superiora 6.5 porciento, y la formacién brula de capitat como porcen-
taje del mismo (entre 1980 y 1986) fue de 31.1, 20.3, 23.2, v 44.5 por
ciento para Corea, Tarwan, I?iong Kong y Singapur, respectivamenle.
Hyun Sook Lee Kim, "Diversidad en {0s procesos de crecimiento de
los cuatra Tigres Asidnicos”, Cornercio Exterior vol. 42, nim, 2, México,
Febrero de 1992.

The inpact of the newl indusirializing countries on production, trade
and manufachres, OCDE, Parfs, 1979,

Aun cuando Singapur se independizé de Malasia hasta 1965, este
procesa de formaclén de infracstructura o “impulso inicial” sc desa-
rroll6 con anlerioridad en forma homogénea en el resto de 10s paises
asidticos que se analizan.
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Kuo-Shu Liang, "Trade strategy and the exchange rate polices of
Taiwan”, en Fernando Fajnzylber, La indusializacedn sunca de Ameé-
rica Latina, Nueva Imagen, México, 1985, pp. 123-124,

®Los pafses miembros deberdn dar un Lralo arancelario igua) a todas las

nacioncs con las que mantecngan Telaciones comerciales. No habra
preferencias ni en productos nl entre paiscs.
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del desarrollo industrial”, Comerero fxerior, vol. 38, nam. 4, México,
abril de 1988, pp. 277.
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molla econdmico y aciunutacion de capital en Mévica, Trillas, México,
1982, pp. 84.

?Rolando Cordera y Clemente Ruiz Durdn, "Esquema de periodizacidn
del desacrollo capitalista en México®, Investigacion Fconginica, vol.
XXXIX, niim, 153, México, julio-septiembre de 1980, pp. 16.

10 "Medio sigio de estadisticas seleccionadas”, en Cincucnta Arios de
Banca Cenmral, FCE-Banco de México, México, 1976.

M Para 1972 el gasto publico se incrementd en un 24.6 por ciento en
términos reales™ Jos€ Ayala, "La crisis actwal®, en Pablo Gonzdlez
Casanova y Enrique Flores Cano (coordinadores), Méico Hay, siglo
XXI, México, 1979, pp. 50.

YR preducto real crece a tasas de 8.3 por cientoen 1978, 9.2 poreiento
en1979,8.3 porcientaen 1980y 8.1 poreiento en 1981 bajo ¢l lidcrazgo
de Ja produccidn de petrélec que avanza a un ritmo promedio de cerca
de 20 por ciento™ Jaime Ros, "La crisis econdmica: un andlisis gene-
ral", cn Pablo Gonzdlez Casanova y Héctor Aguilar Camin (coordina-~
dores), Mdvico ariie la crisis, siglo g(Xl, Meéxico, 1986, pp. 138.

2 *Desde 1980 el crecimiento de la industria manufacturera se reduce
de mds de 10 por ciento en 1979 a 7 por ciento en 1980 y presenta por
primeravezdurante un periodode auge un ritmo de expaasidn inferior
a la producridn lotal”, op. cit., pp. 39,

"En 1981, una cuarta parte de jos impuestos totales recibidos por el
gobierno proven(an del sector petrolero. El 75 por eiento de las
mercancias y da miiad del ingreso total de divisas al pais eran respon-
sabjlidad de PEMEX™ Gabricl Székely, "La crisis dc os precios del
pelrdleo”, en Mévico ante fa crisis, op. cit., pp. 241.

¥ Eduardo L. Gonzdlez, "1982-1988: la larga marcha hacia la (in)estabi-
lidad", [: Cotdiano, ndm. 23, 1988,

" En México la estrategia de sustitucion de importaciones se extendio
de 1940 a 1980 aproximadamente (excluyendo a la industria maquila-
dora). en Corea del Sur, Taiwdn y Singapur, en cambio, la estralegia
luvo mucha menor duracidn (1953-1964, 1951-1958, y 1959-1965, res-
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Prudenciano Moreno Moreno, "Marco teérico para México”, en Desa- .
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pectivamente).
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