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Economia regional

Introduccion

Los campbios en la distribucion espa-
cial y en la estructura del quehacer
humano relacionados con la urbani-
zacion, han tenido serias repercusio-
nes en el manejo tanto de caudales
como de la calidad del agua en los
paises de América Latina; sus grandes
areas metropolitanas poseen caracte-
risticas comunes en relacion con el
agua: 1) demanda creciente de abaste-
cimiento de agua domiciliaria e in-
dustrial; 2) aumento de las cargas de
desechos que vierten a los cuerpos
de agua, y 3) ocupacion de planicies
aluviales. Estos problemas se retlejan
en la necesidad de explotar fuentes
de abastecimiento de agua cada vez
mas distantes, en la utilizacién de los
acuiferos subterraneos v, a menudo,
en deficiente suministro pablico de
agua (CEPAL, 1991). El hidrélogo Ro-
bert Ambroggi, senala que “no es
que falte el agua: después de todo dos
terceras partes de nuestro planeta
estan cublertas por este elemento...
El problema es que no esta distri-
buida equitativamente, y para la
mayoria de la poblacién de los paises
pobres, encontrar agua para tomar
es un ejercicio muy costoso” (Am-

broggi citado por World Link, 1995:

La escasez de agua en la zona
metropolitana de Guadalajara:
sun problema sin solucion?

34). Esto lleva a pensar que la dis-
ponibilidad de las fuentes de abas-
tecimiento de agua se ha convertido
en uno de los elementcs mas impor-
tantes en muchos paises para soste-
ner su desarrollo economico y social.
La escasez de agua en determina-
das cuencas hidrolégicas de México
y el crecimiento polarizado de cen-
tros urbanos e industriales en pocos
espacios geograficos ha tenido reper-
cusiones que se identifican con las
aseveraciones de la CEPAL y de Am-
broggl. En el estado de Jalisco, parti-
cularmente en la zona metropolita-
na de Guadalajara (ZMG), los patro-
nes de crecimiento de la poblacion y
de la actividad econémica han deto-
nado el incremento de la demanda
de agua. Cabe sefialar que desde la
década de los ochenta ya se calificaba
ala ZMG como una ciudad con pro-
blemas de escasez de este vital liqui-
do. Esto significa 18 afios de instru-
mentar estrategias para solventar la
demanda creciente del recurso.

Situacion del abastecimiento
de agua a la ZMG

Las aguas nacionales paraios diversos
usos en la ZMG se han suministrado
mediante asignaciones a Organismos
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publicos ¥ concesiones a usuarios vy
empresas privadas que otorga el go-
bierno federal a través dela Comision
Nacional del Agua (CNA). La asig-
nacién mas importante es para el
organismo operador Sistema lnter-
municipal de los Servicios de Agua
Potable ¥ Alcantarillado (SIAPA); a
éste para realizar su misidn, se le
conceden 402 millones 200 mil me-
tros cibicos al afio, de los cuales 76.4
por ciento son aguas superficiales y el
23.6 por ciento restante proviene de
la explotacion de aguas subterraneas.
Adicicnalmente, la CINA ha conce-
sionado a usuarios ¥ empresas priva-
das un total de 39 millones 612 mil
metros cubicos anuales, de los que
corresponden 75.4 por clento a la ex-
plotacion de aguas subterraneas y
24.6 por ciento al uso de aguas super-
ficiales.’

Usos del agua en la ZMG

El SIAPA abastece de agua pota-
ble para uso doméstico, comercial e
industrial. Asimismo, las extrac-
ciones concesionadas por CNA a
usuarios particulares y a empresas
privadas son destinadas al uso indus-
trial, servicios, publico-urbano y do-
méstico.

La antora es profesora-investigadora del Instituto de Estudios Econdmicos y Regionales (Ineser) del Centro Universitario de Clencias
Econdmico Administrativas de la Universidad de Guadalajara.
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cesion de aguas nacionales a la ZMG

[ Agua sublerranea
= acuifero Atemajac-
Toluquilla

J Agua superficial, Lago
de Chapala y presa
Elias Gonzalez

W Agua superficial

Concesion g usuarlos y
empresas privadas

Cabe sefialar que en la ZMG el
SIAPA es el principal proveedor en
los usos doméstico y comercial; en
cambio, las concesiones de aguas na-
cionales se destinan principalmente
a la actividad industrial y al piblico-
urbano, es decir, los vollimenes se
concesionan a organismos privados
que prestan el servicio de agua pota-
ble para uso doméstico en colonias
o fraccionamientos.

Los industriales han mostrado
preferencia por utilizar aguas nacio-
nales ya que contar con una concesién
de este recurso les permite conside-
rarlo como un activo de su empresa,
del cual pueden disponer para incur-
sionar en el mercado del agua, su-
jetandose a las disposiciones legales
en materia de aguas nacionales.

Problematica del abastecimiento

de agua potable a la ZMG

Parasolventar lacreciente demanda
de agua potable de la ZMG se han
instrumentado estrategias susten-
tadas en la construccion de infraes-
tructura hidraulica que permita, efec-
tuar tranferencias de este recurso

natural entre cuencas hidrologicas de
manera eficiente. La primera alter-
nativa fue eficientar las extracciones
de agua al lago de Chapala mediante
la construccién del acueducto Cha-
pala-Guadalajara para conducir 7.5
metros cubicos en una longitud de
42.4 kiléometros. Se estimé que esta
obra podria mejorar el abastecimien-
to de agua a 2 millones 160 mil habi-
tantes de la ZMG v evitar las pér-
didas por conduccién de 1.6 metros

cubicos por segundo, con lo cual se
ahorrarfan anualmente 54 millones
de metros cibicos de este liquido
(CNA, 1991: 26). La segunda estra-
tegia fue iniciar la construccién de
infraestructura hidraulica para apro-
vechar el sistema de los rios Calde-
ron, El Salto v Verde mediante el
proyecto regional denominado La
Zurda-Calderén. De este macropro-
vecto se derivo la construccion de la
presa Ingenjero Elias Gonzalez Cha-
vez (presa Calderén) con una capa-
cidad de 66.4 millones de metros ci-
bicos para suministrar dos metros
ctibicos por segundo de agua en blo-
que a la ZMG a través de 31 kilo-
metros del acueducto Calderén-San
Gaspar (CNA, s.f).

Sin embargo, estas obra no han
solventado la escasez de agua en la
ZMG, ya que e] crecimientc econd-
mico, el flujo migratorio de pobla-
c1én y las serias ineficiencias en los
sistemas de distribucién de agua gene-
ran una demanda que rebasa las estra-
teglas prioritarias de suministro de
agua potable y alcantariilado. No obs-

tante, es Necesario reconocer la impor-

Volimenes de agua producida y facturada en millones de metros cubicos,
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Usos del agua en la ZMG en millones de metras cubicaos,
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rancia que representan esas obras para
el suministro de agua a la ZMG, ya
que sin ellas la escasez del liquido se
hubiera convertido no solo en freno
al progreso, sino en amenaza a la salud
de la poblacién.

La extraccidn al lago de Chapala
de 236 millones de metros ctbicos
de agua, concesionada al SIAPA, la
convierten en el mayor suministro
del liquido a ta ZMG, pero también
probablemente en la mayor fuente
de conflicto en materia de desarrollo
regional. Se debe tener presente que
stse suspendieran las extracciones de
agua al lago de Chapala para abaste-
cerla ZMG, el STAPA se veria afecta-
do en 76.9 por ciento en su fuente
de sumunistro de agua superficial en
bloque, equivalente al 63.% por ciento
del volumen de agua producida por
este organismo en 1997.

Optar por disminuir las extrac-
clones a este vaso lacustre, como lo
han manifestando diversos grupos
politicos y ecologistas, s6lo agravaria
laproblematica de lz escasez de agua,
situacion que se reflejaria en los nive-
les de cobertura y suministro de ser-

’ vicios del liquido; al respecto se pue-

carta econdmica regional ~ afio 10, nam

de sefialar que los porcentajes relati-
vos ala cobertura de servicios de agua
potable prestados por el SIAPA no
presentaron ninguna variaclon entre
1995 y 1997, siendo de 93 por ciento
(Aguirre Jiménez, 1997). Esto significa
que en 1995, carecian de una fuente
segura de agua potable 229 528 habi-
tantes de la ZMG. Se estima que este
indicador se pudo haber incremen-
tado a 242 071 habitantes en 1997.
Ademas, la escasez empezé a hacerse
mis evidente por una serie de racio-
namientos de agua que ha impuesto
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el STAPA desde 1997 a las diversas
colonias de la ZMG.

Se ha manejado que el problema
de la escasez se debe principalmente
a lairregularidad del temporal de llu-
vias, que ha ocasionado que se vea
disminuido el potencial en las cuen-
cas hidroldgicas que alimentan los
almacenamientos utlizados para la
extraccion y suministro de agua a la
ZMG. Sin embargo, los racionamien-
tos de agua no pueden ser imputables
solamente a factores relacionados
con la irregularidad de los ciclos hi-
drolégicos; obedece a la necesidad de
elevar los estandares de eficiencia en
las redes de distribucidn. Esta deduc-
cion proviene del comportamiento
que se observé en la relacién entre
agua producida y agua facturada por
el STAPA entre 1995 y 1997, la cual
paso de 10.57 a 41.9 por clento (CNA,
s.f.0 58-59).

Dotacion de agua en la ZMG

De acuerdo con la Comisién Nacic-
nal del Agua, el consumo doméstico
per capita se calcula dividiendo los
valores de consumo doméstico entre
los habitantes de cada zona; asi mis-
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1997

mo la dotacién de agua “debera co-
rresponder nicamente al valor ob-
tenido de sumar el uso doméstico,
mas el uso comercial, entre el na-
mero de habitantes, y las demandas
deberan convertirse en metros cQ-
bicos por dia” (Gonzalez, 1993:
89). Con este criterio metodolo-
gico, se presentan algunas estima-
ciones en relacion con los para-
metros de consumo per capita,
dotacion y demanda de agua para

el desarrollo de la acrividad indus-
trial en la ZMG.

Caso !

Se toma como referencia el volumen
agua facturado por el SIAPA desti-
nada al uso doméstico y comercial
entre 1995 y 1997, asi como los 3 mi-
llones 278 mil 969 habitantes registra-
dos por el INEGI en el conteo de
poblacion y vivienda del 5 de no-
viembre de 1995 parala ZMG; sobre

Indicadores de consumo per cdpita, dotacién y demanda de agua para
la industria en la ZMG
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esta base se estimd que la poblacion
metropolitana fue de 3 millones 367
mil en 1996 y de 3 millones 458 mil
habitantes en 1997.

Los parametros estimados indican
que si la ZMG dependiera esclusiva-
mente del suministro de agua potable
del SIAPA y si este organismo opera-
dor no incrementa la relacién agua
producida y agua facturada, la escasez
podria ser mayor debido a que se pre-
sentantendencias restrictivas desde
1995 en la dotacion para satisfacer las
necesidades humanas v el desarrollo
de la actividad industrial.

Case I

Se considera el volumen de agua fac-
turado por el STAPA, el uso y el vo-
lumen correspondiente a los usuarios
y empresas privadas concesionarias
de aguas nacionales, v la poblacién
estimada para la ZMG; estas variables
tienen como referencia informacién
correspondiente a 1997, Al respecto
se observan cambios minimos en el
nivel de suministro per cipita para
consumo doméstico; sin embargo,
los indicadores de dotacion por habi-
tante y para uso industrial presentan
incrementos, principalmeute en este
ultmo.

Caso 111

Este analisis se sustenta en datos para
1997 del volumen de agua producida
porel SIAPA, de las aguas nacionales
concesionadas a usuarios y empresas
privadas, y de la poblacién estimada
de la ZMG. Su resultado permite
inferir que el incremento en los nive-
les de explotacion de aguas superfi-
ciales o subterraneas no necesaria-
mente conduce a mejorar el suministro
de agua potable. En este renglon de
servicios operar con eficlencia es muy
importante, ya que se observa un

INESER ~ Universidad de Guadalajara * Marzo-abril de 1998




‘ incremento notable en el consumo

per capitay en la dotacién diaria por
habitante.

Actualmente es posible pensar que
la situacidn de la ZMG con respecto
al suministro de agua corresponde a
un panorama generalizado de deman-
das crecientes con una perspectiva de
condiciones de escasez severa, y que
tal vez la nica solucion viable a esta
problematica seria aprovechar los
384 millenes 739 mil metros cibicos
del potencial hidraulico de la cuenca
del rio Verde, considerados como
volumen de reserva para el estado de
Jalisco para usos piblico y urbano.
Con esta accién de orden juridico se
coloca el agua en la prospectiva de
elemento fundamental para el desa-
rrolle de la entidad?

Hacer uso de esta alternativa sig-
nifica construir un acueducto de 52
kilometros que integre la presa El
Salto (o Valle de Guadalupe) con la
presa Ingeniero Elias Gonzalez Cha-
vez para incrementar en 100 millo-
nes de metros cibico el suministro
de agua en bloque, o bien construir
Jas presas La Zurda I y la Zurda 11
cadaunade las cuales podrian aportar
cinco metros cubicos por segundo
(CNA, 1991:11), Con estas medi-
das las transferencias de agua entre
cuencas hidrolégicas sera una prac-
uica comun, que requiere de la inter-
relacién de una gama de factores
como la aplicacién de los avances tec-
nolégicos, accesc a los mercados fi-
nancieros internacionales y una mayor
preocupacién por el medio ambien-
le. Ademas, se ejerce presion sobre
las fuentes de abastecimiento, lo cual
puede generar conflictos por el de-
recho al usufructo de este recurso.

Contar con fuentes de abasteci-
miento que garanticen en el futuro
el suministro de agua serd crucial
parala ZMG. En Jalisco se debe con-
siderar que la manera de elevar los
niveles de disponibilidad v sumi-
nistro no son unicamente las grandes
obras de captacién o conduccion;
tampoco la eficacia buscada en el
sisterna de administracidn del agua
se debe concebir mediante una poli-
tica tarifaria encaminada a gravar los
consumos de agua. Serla erréneo
pensar en fortalecer las finanzas de
una empresa u Organismo con base
en esta variable de tipo fiscal. En un
proceso de cambio una primera ins-
tancia seria mejorar los niveles de co-
bertura que existen entre volumen
de agua producida y facturada. Del
analisis de la situaciédn del consumo
y la dotacion de agua en la ZMG se
deriva que si se lograra incrementar
los niveles de productividad del
volumen de agua que produce el
STAPA, los indicadores de consumo
per c¢apita y de dotacion diaria por
habitante serian aceptables conforme
a los requeridos por la poblacién y
las actividades econdmicas de 1a ZMG,
lo cual evitaria realizar grandes in-
versiones en obras nuevas de capta-
cién y conduccidn.

Asimismo se debe tomar en cuen-
1a que NINgUNa empresa u Organismo
que presente bajos indices en su rela-
cion de produccion-facturacion po-
dra alcanzar niveles aceptables de
redituabilidad o liquidez. De tal for-
ma que para prestar un buen servicio
de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento no es suficiente hacer mas
inversiones; es necesaric también
contar con toda una organizacion
que maneje eficientemente sus recur-
sos humanos, materiales y financie-
ros, ya que es un $ervicio que se
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presta, pero también un bien que se
vende (Gonzilez, 1993: 94).

En el renglén de suministro de
agua potable, el gasto publico sigue
siendo un agente econdmico de pri-
mera magnitud ya que los usuarios
de los centros urbanos han visuali-
zado a la oferta de agua para sauista-
cer sus necesidades como algo que se
da en un entorno institucional esta-
ble capaz de instrumentar estrategias
de construccién de obras multiples
para abastecer agua en bloque. Al
respecto, se considera que las inst-
tuciones gubernamentales deben fo-
mentar organizaciones contempora-
neas de administracion de agua que
consoliden el viraje de la reforma
administrativa tendiente a descen-
tralizar este servicio, delegando en
ellas funciones de suminustro o distri-
bucidén de agua a centros urbanos;
esto significa que se deben tranferir
de manera parcial o total los derechos
de asignacion o concesion a consor-
cios o empresas privadas que retinan
condiciones financieras, de desempe-
fic vy de riesgos de negocios acepta-
bles, con base principalmente en
cuatro razones de tipo financiero: li-
quidez, deuda, redituabilidad y co-
bertura.

Cuando se regionaliza una enti-
dad generalmente se considera la
obligacidén de ampliar el concepto de
crecimiento econdmico en beneficio
de un desarrollo total que incluye,
en forma integrada, crecimiento eco-
némico y beneficio social (Kuklins-
ki, 1995: 15Q). En este sentido, Gon-
zalez Villarreal sefiala que la pobla-
cion y el desarrollo de la actividad
economica se debe adecuar ala dispo-
nibilidad natural del agua en canu-
dad, calidad, tempo y espacio (Gon-
zalez, 1993: 89); esta orlentacidn
puede contribuir a un aprovecha-
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miento mas econdmico y una ade-
cuada asignacién del agua. Si se consi-
dera la prospectiva de utilizar el po-
tencial hidraulico reservado parauso
publico urbano de la cuenca del rio
Verde, en este espacio geografico se
£
podria fomentar el desarrollo de par-
ques industriales impulsados por una

politica de incentivos fiscales, como
serfa la condonacién temporal del
pago de derechos por uso de aguas
nacionales. Esta estrategia en ningin
momento se antepondria a los reque-
rimientos de construccién de obras
que en materia hidraulica necesita el
estado de Jalisco para sustentar su
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desarrollo; tan sélo se sugiere ade-
cuar Ja actividad economica a los es-
pacios geograficos donde es factible
explotar fuentes de abastecimiento
de agua economicamente viables y,
de esta manera, inducir los cambios de
distribucién espacial de la poblacién
para disminuir {a presion sobre la de-
manda de agua de la zona metropo-
litana de Guadalajara.

Notas

!Indicador calculado con base en infor-
macién de la CNA, 1997.

? Para mayor informacidn consultar el
Dhario Oficial de la Federacién, marzo
29 de 1995.
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