Seraio ManueL GonzALez RODRIGUEZ

siniestro ocurrido el 22 de abril
de 1992 en Guadalajara se ha consi-
derado como el mayor desastre eco-
l6gico del pais.? Las explosiones de-
jaron como saldo ocho kilémetros
de calles destruidas, fallecieron 210
personas,> destruyeron mas de tres
mil hogares v mas de sesenta mil
quedaron sin drenaje, agua y energia
eléctrica, v hubo quince mil damni-
ficados (diario Siglo 21).

Ademas de los costos econémi-
cos, ecologicos, de salubridad y psico-
logicos, la catdstrofe también tuvo
aspectos politicos. Por un lado, puso
en tela de yuicio la efectividad de las
politicas de proteccién al ambiente
y de prevencion de desastres, asi
como de planeacidon urbana. Asimis-
mo pusc de manifiesto una notoria
falra de coordinacion entre los dife-
rentes niveles de gobierno v sus de-
pendencias. Asi como deficiencias en
latoma de decisiones para soluctonar
este tipo de problemas (Gonzalez y
Morris, 1994).

La postibilidad de que ocurra un
nuevo desastre de esas dimensiones
por unamala aplicacién de la politica
de prevencion de riesgos, obliga a
evaluar el desempeiio de las admi-
nistraciones municipales de la zona
metropolitana de Guadalajara en lo

que se refiere a reglamentacion y apli-
cacién de las normas de prevencion
de riesgos ecologicos en la ciudad, lo
cual permitird conocer hasta qué
punto ha funcionado la legislacion
respectiva y qué se puede esperar de
ella.

Con tal propésito se revisé la le-
gislacién vigente: Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion
Ambiental (LGEEPA),la Ley Estara
de Equilibrio Ecologico y Proteccidn
al Medio Ambiente v los reglamentos
municipales referentes a la protec-
cidn ambiental, 1o que permitid co-
nocer las atribuciones y obligaciones
de las tres instancias de gobierno v
cuales son las instituciones responsa-
bles de hacer cumplir laley. También
se entrevistd a funcionarios de la
pasada administracion, encargados de
la proteccién del ambiente para saber
cémo trabajan y evaluar sus logros.

A lo largo de la historia los grupos
humanos han tenido que afrontar
riesgos. Entre sus reacciones a ellos
se pueden mencionar: 1) retirarse de
sitios de riesgo en busca de un
ambiente mas predecible y seguro;
2) intentar comprender el riesgo
midiendo el dafio e identificandolo;
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3) controlar el riesgo mediante diver-
sas soluciones, y 4) prepararse econd-
mica y socialmente para afrontarlo.

Desde luego que no es posible
alcanzar un estado de cero riesgo; no
se puede vivir en un mundo comple-
tamente segiir
continuamente los riesgos y decidir
cuales se esta dispuesto a correr, los
que se deben airontar y los evitables.
Fl Estado asume esta responsabilidad

. Esnecesario evaluar

con la instrumentacidon de politicas
tendientes a asegurar el bienestar de
la sociedad y disminuir en lo posible

los eventos que perjudiquen a sus
miembros.

En el caso de México las politicas
de riesgo son obsoletas. Por ejernplo,
las leyes de proteccion ambienta
datan de 1971, y la primera ley de
proteccidn civil se promulgd el 6 de
mayo de 1986. Podemos alirmar que
aun no existe una politica completa
en la materia. La evolucién que esta
en vigor parecer obedecer a las tres
etapas que sefialan Weidner y Hilker
(1989:10C): 1) etapa de la ignorancia
ecologica (negacidn de problemas, no
instrumentacién de medidas); 2)
etapa de politicaambiental simbolica
(declaraciones, leyes y regulaciones
exigentes sin medidas concretas), y
3) etapa de politica ambiental (con
instrumentos eficaces y medidas con-
cretas).
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Meéxico posiblemente se encuen-
tre en la segunda etapa pues, como
seflalan Ramirez y Regalado (1993
34), los mexicanos ain no cuentan
con una cultura del riesgo v falta que
el gobierno cree instituciones efi-
caces.

Segun Ramirez y Regalado, la cul-
tura del riesgo esta conformada por
tres momentos: 1) prevencion; 2)
emergencias, ¥ 3) normalizacion-re-
construccion. La prevencion incluye
aspectos reglamentarios, institucio-
nales y organizativos. El primero
consiste en el establecimicnto de
normas qite ayuden a evitar eventua-
les desastres, sobre todo sociales, y
en el caso de eventos
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En México las politicas de riesgo
descuidan estos tres momentos. Por
ejemplo, los numerosos accidentes
ocurridos demuestran lo lejos que se
esta de contar con una verdadera
politica de prevencion de desastres
ecolbgicos en dreas urbanas.

Una posible exphcacu)n de ello es
que la legislacién vy la aplicacidr
la politica de proteccion ambienta
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Una de las principales tareas de
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municipal o se integran a los dese-
chos sélidos que ocasionan deterioro
del equilibrio ecologico.
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..“'-' para evitar fa
1

I l-;‘l.




Economia Regional

INESER * Universidad de Guadalajara

cién en atmdstera, agua y suelo; por
ruido, olores, etc., la LGEEPA esta-
blece instrumentos que periaiten
prevenir y controlar la containina-
cion; son los casos de las normas
técnicas ecoldgicas, la evaluacion de
impacto ambiental y la planeacion
del ordenamierito ecologico. Esto, a
su vez, hace la distincion del qucha-
cer que corresponde a cada uno de
los niveles de gobierno.

Las normas técnicas ecologicass
las establece ¢! gobierno federal y las
publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, y los goblernos munici-
pales las llevan a la practica y se basan
en ellas para instrumentar su politica
ecologica.

El mismo procedimiento se sigue
parala planeacion del ordenamiento
ecologico; mediante éste se pretende
incluir en el proceso de desarrollo el
cuidado de la calidad del medio
ambiente, a través de la formulacién
de planes y programas de desarrollo
econémico, urbano y regional que
incluyan la variable ambiental y una
correspondencia enire la calidad del
ambiente v el desarrollo. Para ello
se auxilian de legislaciones comple-

mentarias en materia ambiental ¢

E! impacto ambiental,® cuando se
manifiesta, lo combaten coordinada-
mente los gobiernos federal, estatal
y municipal. El articulo 29 de la
LGEEPA sefiala que el ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) exigira un
estudio de impacto amhiental de
obras ptblicas federales, obras hi-
draulicas, vias generales de comu-
nicacion, oleoductos, gasoducios y

troquimica, sidertirgica, papeiera,
azucarera, de bebidas, cemento, aito-
motriz y de generacion y condue-
c16n de electricidad, instalaciones de
tratamiento, confinamiento o ¢limi-
nacion de residnos peligrosos y ra-
dicactivos. !

El articulo 31 de la misma ley esta-
blece que las entidades federativas y
los municipios evaluaran el impacto
ambiental en materias que no corni-
prende el articulo 29 ni las reservadas
a la federacidn en ésta u otras leyes.
Otra de las disposiciones de preven-
cién y correccidn del deterioro am-
biental enla LGEEPA es lareferente
a la denuncia popular, asi como la

inspeccion y vigilancia. A los tres
miveles de gobierne les corresponde
atender estas areas en sus respectivas
jurisdicciones.

Las instituciones encargadas de la
proteccion ambiental en cada nivel
de gobierno son las siguientes. En el
nivel federal corresponde a la Se-
desoliz hacerse carpo de esta tarea a
través de dos organismos descen-
tralizados: el Instituto Nacional de
Ecologia v la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente. Para ello,
la Sedesol se coordina con
diferentes secretarias'? y con los otros
niveles de gobierno, ya sea para rea-
lizar sus propias tareas ¢ para darles
asesoria en elacionadas
con la proteccion del medio am-

a5 otras

cuestiones

biente.

A mivel estaral Y muni A_‘-xi!. en el
caso de Jalisco, la Comisidn Estatal
de Ecologia (Coese) y los departa-
mentos de ecologia municipales
ejecutan las disposiciones que marca
la fey. El objetivo principal de la
Coese es elaborar planes y programas
parala proteccion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como pro-
mover la educacion ambiental y
convocar a la participacion de los
prupos sociales.’ Para ello se coor-
dina con diferentes secretarias del
goblerno estatal’s y con dependen-
cias federales y municipales.

Los departamentos de ecologia
municipales tienen como labor prin-
cipal la de regular rellenos sanitarios,
auxiliar a la oficialia de padron y
licencias sobre la incorporacion de
nuevos giros comerciales e industria-
les que potencialmente pudieran ser
contaminantes, y revisar los existen-
tes. Esta dependencia se rige por lo
que marca la Ley Organica Munuci-
pal y por el reglamento de bando de
policia y buen gobierno. Actualmen-
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te se elaboran reglamentos munici-
pales de proteccion ambiental.

Una de las principales criticas a
la LGEEPA es su caricter centralista.
En varias disposiciones el gobierno
federal es el principal protagonista.
Este a través de Sedesol, es el prin-
cipal encargado de hacer frente a
cualquier contingencia ambiental, lo
cual es una gran limitante para el
accionar de los gobiernos estatal y
municipal.

Un ejemplo del dominio federal
en materia de prevencion de riesgos
es el referente a la manifestacidn de
impacto ambiental, en donde prac-
ticamente le corresponde a Sedesol
exigirla para cast la totalidad de las
empresas. Esto significa que los es-
tados y los municipios estan en
desventaja ante empresas federales
que manejan desechos toxicos {como
Pemex) pues s1 la Sedesol no ejerce
sobre ellas un control adecuado
pueden causar serios problemas de
deterioro ambiental v riesgo.

Otra de las criticas se refiere a la
poca coordinacién que existe entre
el goblerno federal y los estatales y
municipales porque no se sabe exac-
tamente cuales son las tareas espe-
cificas de cada instancia, ni los limites
de accion de cada nivel de gobierno.
Por ejemplo, aunque no corresponde
alos goblernos estatal y municipales
regular y vigilar actividades consi-
deradas peligrosas, la ley los faculta
para decomisar materiales peligrosos,
aunque su control es competencia del
gobierno federal. Otro ejemplo son
Jos instrumentos de prevencion de
la contaminacién ambiental, en los
que no queda claro quién debe apli-
carlos ni bajo qué criterios de me-
dicion.

Por otro lado, si bien es sano que
participe el municipio en labores de
prevencion de la contaminacion y del

riesgo, la escasez de recursos no les
permite realizar estas tareas. Ejemplo
de ello es la aplicacion de las normas
téenicas ecoldgicas. Como se sabe,
estas permiten establecer limites a la
contaminacioén en todas sus formas;
sin embargo, los gobiernos munici-
pales no cuentan con los instrumen-
tos téenicos necesarios para aplicar
dichas normas, por lo que no saben
cuando existe el peligro de una con-
ungencia ambiental ni cuando hay
deterioro del medio ambiente. 16 De
la misma manera, el municipio no
puede realizar sus tareas de regla-
mentacién, vigilancia, inspeccion y
sancion; tampoco en general, pre-
venir los riesgos ecologicos.

Lo reciente de la legislacion, la fal-
ta de recursos materiales y de perso-
nal capacitado, explican algunas de
las limitaciones de los municiplios.
Ello se deduce de los resultados que
arrojan una serie de entrevistas a
servidores publicos de los departa-
mentos de ecologia de los municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tlaque-
paque y Tonala.l?

A raiz de las explosiones del 22 de
abril de 1992, el municipio de
Guadalajara transformé su estructura
administrativa. En primer lugar, el
Departamento de Ecologia se
convirtio en Direccion de Ecologia,
conformada por cuatro departa-
mentos: Prevencion y Control de
Contaminaciéon Ambiental, Aseo
Contratado, Aseo Publico e Incine-
racion. El Departamento de Preven-
cion Ambiental cuenta con oficinas
encargadas de recibir denuncias
populares y de revisar la licencia
municipal de los giros nuevos o

aquellos que cambian de domicilio.
LaDireccion de Ecologia depende de
Ja Direccidn de Servicios Generales.

Por su parte, el municipio de Za-
popah cuenta con un Departamento
de Desarrollo Agropecuario y Eco-
logia, dependiente de la Oficialia
Mayor de Desarrollo Social; y Tla-
quepaque tiene un Departamento de
Ecologia, que depende de la Direc-
c16n de Servicios Municipales. Las
entrevistas a funcionarios del ayun-
tamiento revelaron que tampoco To-
nala cuenta con ninguna depen-
dencia encargada de la proteccidn al
medio ambiente, los asuntos de esta
indole son atendidos por una comi-
s16n del cabildo municipal.

Un resultado importante que
arrojaron las entrevistas es que de tos
cuatro municipios conurbados, sola-
mente uno, el de Guadalajara, cuenta
con un reglamento municipal de
equilibrio ecolégico y proteccion al
amkbiente, elaborado durante la
administracién 1989-1992, y puesto
en vigor en la siguiente.

S1 bien Tlaquepaque y Zapopan
tienen sus respectivos reglamentos
municipales, éstos aln no estan en
vigor pues no han sido aprobados
por el Congreso del Estado, y para
legitimar sus funciones se basan
directamente en las disposiciones de
la LGEEPA, en la ley estatal, en los
reglamentos de policia vy buen
gobierno y en suley erganica muni-
cipal .1

Tonala estd en proceso de refor-
mar su reglamento de policia y buen
goblerno para incorporar sanciones
a quien deteriore el ambiente, y ya
tiene un proyecto para elaborar su
reglamento de proteccion al am-
biente.

Uno de los resultados mas im-
portantes de las entrevistas fue la
identificacion de industrias riesgosas




y de las zonas donde se localizan. La
informacion fue proporcionada por
funcionarios pliblicos municipales.

Entre los establecimientos mas
peligrosos que se encuentran cerca de
areas habitacionales de Zapopan
destacan Ja papelera, elaboracion de
grasas, muebles metalicos (croma-
dora), productos quimicos, hospita-
les, vy reciclaje de aceite. De este mu-
niciplo se consideran zonas riesgosas
Ciudad Granja, Parque Industrial
Los Belenes, Jardines de Nuevo Mé-
xico, colonia Mariano Otero, San
Juan de Ocotan, Vallarta-Inglaterra,
Santa Ana Tepeutlan y fraccio-
namiento Altagracia. Por el mum-
cipio pasan un gasoducto y un oleo-
ducto, y se ubica una planta de alma-
cenamiento de Petrdleos Mexicanos
cerca del poblado de San Juan de
Ocotan.

En el municipio de Guadalajara
los establecimientos mas peligrosos
son los proveedores de productos
quimicos de alto riesgo y las indus-
trias quimicas que aimacenan grandes
cantidades de sus productos. Otros
ramos industriales, como el alimen-
tario v la elaboracion de hielo, tam-
bién utilizan grandes cantidades de
productos quimicos. En Guadalajara
exasten alrededor de cien empresas
que se pueden considerar riesgosas,
entre ellast® proveedoras de quimi-
cos. Estas empresas se localizan en la
zonaindustrial, en el corredor indus-
trial de R. Michel, en Av. Inglaterra,
en la colonia Alamo Industrial, v en
los sectores Reforma y Juarez, princi-
palmente, todos ellos cercanos o ro-
deados de zonas habitacionales.

También existen en Guadalajara
dos oleoductos, asi como gasoductos,
principalmente en la zona industrial
v en corredores industriales diversos.
Asimismo, hay zonas habitacionales
cerca de este tipo de infraestructura.

El municipio de Tlaguepague puede
ser considerado como area de riesgo,
pues en él se localizan algunas de las
grandes empresas altamente contami-
nantes y riesgosas, como Fertilizan-
tes Guadalajara y Cementos Gua-
dalajara. Esta ultima se ubica en las
inmediaciones de la colonia Mira-
valle, v la empresa Sanchez Quimi-
cos se localiza en Santa Anita. A éstas
se suman empresas medianas fabri-
cantes de productos de limpieza y
fabricas de cebo que, aunque no
manejan sustancias peligrosas, son de
alto riesgo por sus procesos pro-
ductivos. Las actividades de alfareros
y ladrilleros contribuyen también al
deterioro ambiental.

Por otro lado, los alrededores del
tiradero de Las Juntas estan altamen-
te poblados, por lo que representa
un huerte foco de infeccion para sus
habitantes; se sospecha que en éste
existen desechos peligrosos.

Para los encargados de proteger
el medio ambiente en Tonala, los
problemas principales del municipio
en la materia son las ladrilleras, que
contaminan la atmosfera con sus erni-
siones de humo. S1 bien en el muni-
cipio no se localiza ninguna empresa
grande que se pueda considerar ries-
gosa, st se ha establecido un numero
importante de talleres artesanales de
vidrio soplado en zonas pobladas que
se pueden considerar riesgosas por su
proceso productivo.

Respecto a los planes de trabajo
en materia de proteccién al ambien-
te, el personal y equipo para realizar
esta tarea son fundamentales. En este
sentido Guadalajara destaca entre los
municipios conurbados. Cuenta con
una serle de programas operativos
enfocados a la prevencion de la con-
taminacion ambiental, al mejora-
miento de la calidad de vida y a
instrumentar medidas correctivas en
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las diversas actividades que se efec-
tben en la ciudad, estas tltimas con
la finalidad de atender la demanda
ciudadana de caracter ambiental que
compete al ayuntamiento. Los pro-
gramas preventivos incluyen tareas
de supervision ambiental antes de
otorgar licencias municipales a em-
presas que podrian arrojar residuos
contaminantes y que pretendan
establecerse en el municiplo.’s

Se cuenta con programas de verifi-
cacion normativa permanente, que
incluyen la supervision, colonia por
colonia, de los elementos potencial-
mente Contarmiri: ntes, para prevenir
y detectar anomalias y, en caso de
que existan, corregirlas.20

[Los programas especiales también
son de gran importancia; estos se
enfocan principalmente a empresas
de alto riesgo localizadas en el muni-
ciplo, como gasolinerias, estableci-
mientos que manejan srandes canti-
dades de prodictos quimicos, y dis-
tribuidores de éstos en su juris-
diccion. Un ejemplo es el programa
de educacion ambiental, que com-
prende pliticas en escuelas y en otros
medios sobre la problematica am-
biental; da pautas para tratar de
resolverla en ¢l barrio, 11 colonia, la
escuela. Otro es el programa de con-
trol de residuos solidos municipales,
para el manejo adecuado de los de-
sechos domicilizrios a traves de su
recoleccion por parte del municipio,
para que sean tratados en una planta
de desechos.

En cuanto a los recursos humanos
para llevar a cabo las diferentes ta-
reas, en los ulumos afios se ha preo-
cupado el ayuntamiento por contra-
tar personal capacitado. Actualmente
la Direccién de Ecologia del muni-
cipio de Guadalajara cuenta con 15
personas entre SUpervisores, especia-
listas y profesionistas con estudios
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relacionados con el medio ambiente.
Por otro lado, si bien adn existe es-
casez de equipamiento, se ha avan-
zado enormemente con respecto al
anterior a los sucesos del 22 de abril.
En la actualidad tiene equipos que
permiten evaluar riesgos potenciales,
principalmente en drenajes de zonas
contaminadas por gases y elementos
explosivos. También funcionan
programas operativos dirigidos a so-
lucionar el problema de las descargas
de residuos peligrosos en los drenajes,
operacion que nunca se habia rea-
lizado en ningin municipio de la
zona metropolitana de Guadalajara.
Han sido detectadas cerca de mil em-
presas v talleres que arrojan liquidos
peligrosos a los drenajes. A éstos esta-
blecimientos se les recomienda con-
tratar empresas autorizadas por Se-
desol para el manejo adecuado de este
upo de residuos.

Para finalizar, en lo que se refiere
al municipio de Guadalajara, la Di-
reccién de Ecologia v el Cuerpo
Bomberos participan en comutés de
prevencién de accidentes, de sanea-
miento de la zona metropolitana
cuando existen problemas de hi-
drocarburos, y de vigilancia a empre-
sas de alto riesgo. Estas dependencias
atienden contingencias y participan
en asuntos mas alld de sus atribu-
ciones y responsabilidades en materia
de riesgo ambiental; incluso han
clausurado empresas que representan
un riesgo de contingencta ambiental.

En el caso de Zapopan, el Depar-
tamento de Desarrollo Agropecuario
y Ecologia del ayuntamiento cuenta
con un programa no del todo claro,
ya que su objetivo principal es ser
“orientador”2l de los industriales
respecto a cOmo manejar y controlar
las emisiones de contaminantes a la
atmdsfera, aguas residuales y dese-
chos; es decir, todos los contami-

nantes generados por la industria. Sus
funciones son controlar a las indus-
trias y concientizar a los conta-
minadores de la necesidad de asesoria
técnica. Por otro lado, hay la inten-
c¥dn de hacer un censo, con ayuda
del Departamento de Padrdn y Li-
cencias, para conocer y vigilar las
diversas empresas del municipo.

La mayoria de los que conforman
el personal de esta dependencia han
cursado carreras profesionales como
agronomia, ingenieria civil, quimica
0 mecanica, o son médicos veteri-
narios; sin embargo, se considera
necesario mas personal calificado en
el 4rea de proteccion al ambienre.

Presenta carencias importantes de
equipo ya que Unicamente cuenta
con un explosimetro v hacen falta
vehiculos,

Por su parte, Tlaquepaque tiene
grandes limitaciones materiales y
Unicamente cuenta con ¢inco per-
sonas en esta area. Trabajan con base
en un programa cuyo objetivo es
controlar totalmente las emisiones de
humo generadas por las actividades
alfareras y ladrilleras que son fuentes
de contaminacién atmosférica,?2 asi
como las descargas al drenaje.

Para realizar esta tarea, apoyan a
este departamento otras instancias de
gobierno estatal y federal. Para el
monitoreo de agua v controlar Jas
descargas de aguas residuales pide
ayuda al SIAPA, v a la Secretaria de
Salud en casos e intoxicacion, Se-
desol enfrenta Jos graves problemas
de contaminacién de la colonia
Miravalle, causados principalmente
por Cementos Guadalajara y Fer-
tilizantes Guadalajara.

Respecto a la contaminacién, en
el municipio de Tlaquepaque se ubi-
can las empresas contaminantes, y en
el de Guadalajara un conjunto ha-
bitacional que sufre la contamina-

c16n que éstas generan. Esto es grave
pues Tlagquepaque no tiene capacidad
para evitar que esas empresas
contaminen y la Direccion de Eco-
logia de Guadalajara, aunque puede
hacerlo, no interviene porque no
corresponde a su jurisdiccion, En la
solucion de los problemas de conta-
minacién en el drea intervienen la
Comisién Estatal de Ecologia
(Coese) y Sedesol, lo que implica la
subordinacién de la instancia muni-
cipal a los niveles de gobierno estatal
v federal

Por su parte, Tonald es el muni-
CIplO COTl INayor alraso en cuanto a
la proteccion del medio ambiente en
la zona metropolitana. Unicamente
tiene un encargado de formular la
reglamentacién municipal y atender
las quejas ciudadanas al respecto. En
este municipio es sumamente dificil
prevenir contingencias ambientales.

Las diferentes dependencias mu-
nicipales se coordinan entre ellas y
con otras del estado y del gobierno
federal. A nivel municipal, man-
tienen relacién muy estrecha la Ofi-
cialia Mayor de Padrén y Licencia
las direcciones de bomberos, ins-
peceidn y vigilancia de reglamentos,
obras publicas y desarrollo social. La
coordinacion entre municipio y esta-
do se da principalmente con el Sis-
tema Intermunicipal de Agua Pota-
ble y Alcantarillado, la Coese, Pro-
teccion Civil, Secretaria de Seguridad
Publica y Secretaria de Salud, y en el
nivel federal con la Procuraduria de
Proteccion del Medio Ambiente y la
Comisién Nacional del Agua.

Para obtener la informacién ante-
rior, se hicieron dos preguntas a los
entrevistados, una relativa a los
cambios experimentados por los
ayuntamientos en materia de contin-
gencia ambiental a partir de los
sucesos del 22 de abril de 1992, la otra




sobre cémo intervendria el ayunra-
miento de presentarse una contin-
gencia ambiental.

Los entrevistados del ayunta-
miento de Guadalajara afirmaron
que st hubo cambios. Ahora cuentan
con equipos para evaluar riesgos po-
tenciales, principalmente en drenajes
de zonas contaminadas por gases u
otros elementos explosivos. A partir
de entonces se instrumentaron los
programas operativos encargados de
sol.cionar el problema de ‘as des-
cargas de residuos peligrosos a los
drenajes, operacion que no realiza
ningin otro municipio de la zona
metropolitana.

También se dijo que actualmente
hay cerca de mil empresas y talleres
que generan residuos liquidos que
van a parar a los drenajes, y que
existen empresas autorizadas por
Sedesol para manejar adecnadamente
este tipo de desechos. También se
estd sancionando a las empresas que
no combaten la contaminacion.
Segtin los entrevistados, Guadalajara
es otra después del 22 de abril de
1992. El director de ecologia no cree
que se presente una catastrofe de las
dimensiones de la del 22 de abrl,
pues fa sociedad tapatia tiene mayor
CONCIeNcia ¥ particlpa er su pre-
vencion, por otra parte, la Direccidn

tendientes a prevenir catastrofes.

En Tlaquepaque, a partir del 22
de abril de 1992 se intenta prevenir
contingencias solicitando a cada em-
presa una serie de documentos en los
que maniiiesten Sus riesgos y sus
métodos para prevenirlos; también
se les pide estudios de riesgo ambien-
tal para prevenir accidentes.

En caso de contingencia ambien-
tal, la autoridad municipal coordi-
naria a las instituciones que intervie-
nen en desastres, como Proteccidn

Civil y Bomberos, para apoyar a la
ciudadania.

La dependencia responsable de
prevenir desastres en Zapopan ins-
pecciona a las empresas, v les reco-
mienda acudir a un asesor de empre-
sas especializadas en seguridad indus-
trial; sobre todo a las plantas que en
sus procesos manejan acidos y gases.
Es preocupante que el entrevistado
en este MUNICIPIO reconozca que No
sabria cdmo actuar si ocurriera un
desastre como el del 22 de abril.

Respecto a Tonala, el entrevis-
tado munifestd no saber qué camibios
se dieron en el municipio luego del
siniestro ocurride en Guadalajara, de
lo que se puede inferir que no har
aido muchos, También ignora cémo

enfrentaria una contingencia ambien
tal, que desde su punto de vista
responsabilidad de Proteccion Civil
de] estado,
Para finalizar, a la pregunta de si
el municipio corria peligro de sufrir
unt desastre ecoldgico-urbano como

el de

'2 de abinil, los cotrevistados
de los cuatro ayuntamientos sefiala-
ron que la poblacién en general, y
los empresarios en particular, ya has
tomado conciencia y participan mas
en la prevencion de este tipo de catas-
trofes. Prueba de ello es que los habi-
tantes de los cuatro municipios se
manifiestan en concentraciones o
muestran en reuniones de cabildo su
inconformidad por la contaminacion
que generan las empresas,

En Tlaquepaque, las personas se
concentran en la cabecera municipal
para manifestar su inconformidad
por la contaminacién atmosférica
provocada por Cementos Guadalaja-
ra; en Zapopan contra la planta de
almacenamiento de Pemex, incluso
el ayuntamiento en 1992 sostuvo
platicas con vecinos de San Juan de
Ocotan con respecto al riesgo que
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dicha planta representa. En Guadala-
jara, los habitantes demandan infor-
macion acerca de oleoductos y gaso-
ductos y piden que se les diga si existe
algin riesgo v los vecinos de las
colonias Moderna y Alamo Indus-
trial han mostrado sus inconfor-
midades. En Tonala 12l vez la prin-
cipal molestia de los vecinos es contra
la contaminacién que provocan las
ladrille

La revisién de la legislacién ambien-
tal Y SU CONlrasta i6n con la realidad
permite legar a las siguientes con-

clusiones:

1) Aun no existe una politicu siste-
matizada; aunque #sta se encuentra
contemplada en las diferentes leyes
y reglamentos, hay problemas de
tacion que no permiten el
e las mismas.

ISTrimes
cumplumiento cabal «
2) Lalegislacion ambuental es muy
reciente. La encuesta de opinion
entre servidores publicos mostro ca-
rencias de reglamentacion y de capa-
citacidn de recursos humanos en la
tarea de proteccidn al ambienite y
prevencion de riesgos ambientales.
3) Aunque LGEEPA asigna
obligaciones a los niveles de go-
bierno, existe un fuerte centralisio
en la toma de decisiones en casos de
emergencia; el hecho de que el
gobierno federal se ocupe de las acti-
vidades riesgosas v de la regulacion
del manejo de materiales considera-
dos peligrosos, limita bastante las
acciones de prevencion de los orga-
nos estatal v municipales de Jalisco.
4) Existe mala coordinacion entre
las dependencias de los tres niveles
de gobierno encargadas de atender y
prevenir desastres; mientras el nivel
tederal dispone del personal v el equi-
pO necesario -—aunque no suficlen-
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te— para hacer cumplir la ley, los
gobiernos estatal y municipales en-
frentan graves carenclias en este
aspecto, lo que ocasiona lagunas en
la instrumentacidn de Ja ley.

5) El municipio de Guadalajara ha
reestructurado sus Instituciones en-
cargadas de la proteccién del ambien-
te, pero los otros tres que conforman
la zona metropolitana tienen noto-
rias lagunas en cuanto a esta tarea y
a la prevencidn de riesgos ya que no
cuentan con equipos nf recursos
humanos capacitados para ello.

6) Se necesitan leyes mas rigurosas
y coherentes en esta area. Por ejem-
plo, la legislacion en materia de des-
cargas residuales es blanda y no
faculta a las dependencias municipa-
les para obligar a las empresas a
reportar la calidad de sus aguas
residuales.

7} La legislacion ambiental es un
mero simbolismo legislativo; es nece-
sario dar el salto hacia la etapa de una
plena conciencia y accién del conjun-
to de la sociedad en aras de proteger
al medio ambiente.

8) A los problemas de indole le-
gislativa y a la incapacidad para
aplicar las leyes por parte de los
Organos municipales se suman pro-
blemas propios de las metrépolis y
de limites municipales. Aunque el
riesgo ambiental es generado por la
dindmica conjunta del area metropo-
litana, cada municipio le ha querido
dar su propia solucién. Este es un
problema politico que se debe resol-
ver para buscar soluciones integrales
a esta problematica.

1} Profesionalizar al personal dedica-
do ala proteccidn del medio ambien-
te, sobre todo en los niveles estatal y
muntcipal.

2) Crear un organismo conforma-
do por las autoridades de los cuatro
municipios conurbados gue cuente
con una estructura administrativa y
un reglamento propio que permita
la aplicacién adecuada e integral de
la.politica ambiental v de prevencién
de riesgos. Dicha institucion seria
independiente del gobierno federal
v tendria facultades para tomar deci-
siones con respecto a Ja prevencion
de riesgos.

Laanterior administracion estatal
de Jalisco llevé a cabo el Programa
Integral para Preservar y Restaurar
el Medio Ambiente de la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara. Entre los
propositos de éste destaca el trata-
miento adecuado de los desechos
solidos y el correcto manejo de las
sustancias peligrosas, asi como la
atencion de la contaminacién am-
biental, principalmente en zonas de
alta concentracidn demografica. En
este programa se conté con la partici-
pacién conjunta de los cuatro muni-
cipios conurbados, de la Comision
Estatal de Ecologia y de la Secretaria
de Desarrollo Social. Sin embargo,
hasta el momento no ha dado resul-
tados. En las entrevistas no se men-
clond ningln trabajo con base en este
programa, Gnicamente se hablé de
algunas reuniones enmarcadas en él.

3) Es necesario generar informa-
cién sobre actividades peligrosas v
manejo de desechos peligrosos. En
la actualidad se cuenta con sistemas
de monitoreo ambiental y un atlas
de riesgo, que son una aportaciones
importantes, pero no suficientes para
determinar una politica a seguir.

1 Este trabajo forma parte de un pro-
yecto mas amplio denominado Po-
liticas Urbanas, Desarrollo Industrial

y Riesgos Ecoldgicos en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, finan-
ciado por la Fundacién Ford v la
Universidad de Guadalajara, y coor-
dinade por Jests Arroyo Alejandre.

2 El 22 de abril de 1992 no ha sido la
Unica manifestacidn de los riesgos que
presenta la ciudad. En 1984 Guada-
lajara sufri6 la explosion de un colec-
tor alo largo de cuatrocientos metros
de calle. La potencia del estallido fue
equivalente a varias decenas de kilos
de dinamirta. Este incidente puede ser
considerado como un desastre eco-
16gico urbano. En aquel afio no fue-
ron nvestigadas sus causas ni se to-
maron precauciones, pero induda-
blemente fue una manifestacidon de la
existencia de desechos peligrosos en
los drenajes y de lo inadecuado que
éstos eran. Actualmente el subsuelo
de la colonia Moderna estd saturado
de hidrocarburos, su saneamiento ha
sido un motivo de preocupacién y en-
frentamiento de inrereses.

3 Reportes no oficiales dieron un mi-
mero de muertos mas alto. “Entre los
damnificados existe la certeza de que
el nimero de victimas por el desastre
supera la cifra oficial” (Jauregui, 1993).
A organismos como la Cruz Rojay
¢l Seguro Social aparentemente les
estaba prohibido dar informacion que
no fuera del gobierno.

4 Drichaley pretende “clevar los niveles
de seguridad ciudadana para ga-ran-
tizar las condiciones ispensables para
el desarrolle econdmice, politico v
cultural de la sociedad en general vy
del individue en particular, sobre
todo ¢uando existe el riesgo latente
de producirse un fenémeno destruc-
tivo de origen natural o generado por
la actividad humana”. Se pretende
lograrlo a traves de la coordinacién
de todos Jos cuerpos de segundad y
rescate que hacen frente a situaciones
de desastre, como policia, bomberos,
cruz roja y otros, coordinados por la
unidad de proteccidn civil y enca-
bezados por el presidente de la repi-
blica y, en su caso, por el gobernador
del estado,

5 Sibien laprimeraley de proteccion al
ambiente data de 1971, cuando se pro-
mulgd la Ley Federal para Preveniry




Controlar la Contaminacién Am-
biental, v en 1983 se aprob¢ la Ley
Federa! de Proteccién al Ambiente.
Ambas eran bastante limitadas va que
no atacaban el problema ambiental de
manera integral pues Unicamente
tocaban el punto de la contaminaciéon
y dejaban mucho que desear en cuan-
to a la prevencién de desastres y a la
proteccion del ambiente.

6 La concurrencia de los tres nivles de
goblerno es posible gracias a las
modificaciones hechas a los articulos
27 parrafo tercero, y 115 fraccidn V.
Por su parte, al articule 73 se le
adiciona la fracciéon XXIX-G, que
otorga al Congreso de la Unidn la
facultad para expedir leyes que esta-
blezcan la concurrencia de los gobier-
nos federal, estatales y muux(:lpales en
los ambltos de su respectiva compe-
tencia, en materia de proteccidon al
ambiente v preservacion y restaura-
ci6n del equilibrio ecologico (Azuela,
1988: 219),

7 Previendo la futura la expansion de la
poblacién hacia estas zonas.

8 Son definidas como reglas cientificas
o tecnoldgicas que establecen los
limites y parametros que garanticen
las condiciones de bienestar de la
poblacién y para asegurar la preserva-
cion y restauracion del equilibrio
ecolégice v de la proteccion am-
biental.

9 Ley de Vias Generales de Comu-
nicacidn (1540), Ley General de Asen-
tamientos Humanos (1978), Ley de
Obras Pablicas (1980), Ley de Pla-
neacion (1983), Ley Federal de Turis-
mo (1984), Ley Federal de Vivienda
{1584), Ley Genera! de Bienes Nacio-
nales (1982), Ley General de Salud
(1984), Ley General sobre Meteo-
rologia y Normalizacion (1988), Ley
Federal para el Fomento de la Micro-
industria {1988) (Conade, 199¢: 231)

1C Este es uno de los instrumentos mas
eficaces paralaaplicacion de la politica
ecoldgica y la planeacion ambiental,
dado que permite mantener una rela-
cién directa entre la accion humana
y los dafios que ésta pudiera causar al
entorno ecolbgico.

11 Ademas de la explotacidn, extraccidn,
tratamiento y refinamiento de sustan-

cias minerales ¥y no minerales reser-
vadas a la federacidn, desarrollo turis-
tico federal y aprovechamiento for-
estal de bosques v selvas tropicales.

12 En diciembre de 1994 fue creada la

Secretaria del Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales v Pésca (Semanarp),
que actualmente ejerce las tareas de
las cuales se hacia cargo anterior-
mente.

13 Comeo la Secretaria de Salud, en la

expedicion de normas técnicas ecold-
gicas para la salud humana; la de Co-
mercic y Fomente Industrial y la de
Minas e Industria Paraestatal, en lo
referente ala produccion de tecnolof
gla que disminuya Jla emisidn de
contaminantes; la de Agricultura v
Recursos Hidraulicos, para el control
y regulacién del uso de plaguicidas y
fertilizantes, asi como el empleo
adecuado y racional de los recursos
hidrdulicos, aunque a partir de 1989
Ja Comisién Nacional del Agua, érga-
no descentralizado de esta secretaria
se hace cargo de todo lo referente a
contaminacién del agua, cabe tambien
aclarar que en la actualidad este
Grganc depende de la recién creada
Semanarp; y por Glumo, la de Go-
bernacién, para las cuestiones refe-
rerntes a emergencia y contingencia
ambiental.

14 Cuenta, ademas, con un consejo con-

sultivo, que representa a los tres ni-
veles de gobierno y a instituciones
publicas y privadas.

15 Entre ellas la Secretaria de Finanzas,

que finca, registra y hace efectivas las
sanclones en favor del estado por
infringir la ley; la Secretaria de Desa-
rrollo Urbane, que vigila el cum-
plimiento y aphcaaon de las dispo-
siciones legales y reglamentarias en
materia de fraccionamientos, cons-
truccidén y desarrollo urbano; la Se-
cretaria de Promocién Econdmica,
que fomenta y participa en la creacién
de parques, corredores y ciudades
industriales en el estado y evalia los
proyectos que se formulen, utilizando
indicadores que muestren su fac-
tibilidad econémica y social, su im-
pacto ecolégico v el riesgo que repre-
senta para la poblacién; v con el Sis-
tema [ntermunicipal de Agua Potable
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y Alcantarillado (SIAPA) que se hace
cargo de la revision del sistema v de
las descargas de aguas residuales.

16 Un ejemplo es que la tarea del

monitoreo de las aguas residuales, que
se podria realizar con base en lag
normas técnicas ecologicas, no hasido
posible debido a la falta de recursos,
segin manifestd el director del
SIAPA. La zona metropolitana de
Guadalajara requiere un sistema de
verificacion de la red de drenaje, para
poder mantener constantemente vigi-
lados los ductos y, de esta manera,
poder prevenir posibles eventos ne-
gativos.

17 Las entrevistas se realizaron durante

los meses de junmio y julio de 1994 a
nueve personas de los cuatro mu-
niciptos. La elaboracién del cues-
tionario se basd en la legislacién
ambiental vigente v estudios sobre el
tema. En la entrevista se trataron
temas que tenian que ver con la capa-
cidad de los municipios para cumphr
conlartarea de manterer un amblente
propicio para la prevencion de desas-
tres ecoldgico-urbanos, y estuvo diri-
gida a los jefes de los departamentos
de ecologia v sus colaboradores.

18 El cabildo de Zapopan, a raiz de los

acontecimientos del 22 de abril de
1992, empezd a tomar conclencia del
riesge que representa la actividad in-
dustrial. En su sesion ordinaria de
cabildo del 29 de abril de 1992
propuso, entre otras cosas, la
inspeccién inmediata de los drenajes
del municipio para determinar la
posible presencia de hidrocarburos v
tomar las medidas necesarias; estable-
cer el sistema permanente de veri-
ficacidn de drenajes v tuberias para
asegurar que nunca suceda una tra-
gedia de esta naturaleza en el mu-
nicipio; diseflar un procedimiento
para brindar con pronttud protec-
cidn 2 los ciudadanos ante cualquier
emergencia {Gaceta Municipal, Ayun-
tamlento de Zapopan, vol. I, nim.
1, marzo-junio, 1992. Pero en la en-
trevista al jefe del Departamento de
Ecologia de Zapopan no dio infor-
macidn ajguna sobre si este sistema
de verificacién estaba o no funcie-
nando.

‘
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' n 19 Se entrevistd durante los meses de

?.

junio y julio de 1994 nueve personas
de los cuatro municipios. La elabo-
ractén del cuestionario se basd en la
legislacién ambiental vigente y en
otros estudios sobre el tema. En la
entrevista se tratarcn temas que tenian
que ver con la capacidad de los munu-
cipios para cumplir con la tarea de
mantener un ambiente propicio para
la prevencion de desastres ecologico-
urbanos, y estuvo dirigida a los jefes
de los departamentos de ecologia y sus
colaboradores.

20 A raiz de los acontecimientos del 22
de abril de 1992, el cabilde de Zapo-
pan empezo a tomar conciencia del
riesgo que representa | la actividad in-
dustrial. En su sesién ordinaria del
29 de abril de 1992 propuso, eftre
otras cosas, la inspeccion inmediara
de los drenajes del municipio para
determinar la posible presencia de
hidrocarburos v tomar las medidas
necesarias; establecer el sistema per-
manente de verificacién de drenajes
y tuberias para asegurar que nunca
suceda una tragedia de esta naturaleza
en el municipio; disefiar un pro-
cedimiento para brindar con pron-
titud proteccidn a los ciudadanos ante
cualquier emergencia. Pero en la en-
trevista el jefe del departamento, éste
no dio informacién alguna sobre si
este sistema de verificacidn estaba o
no funcionando.

21 Se verifica el tipo de empresa y el lugar
donde se quiere instalar, la zona y s
ésta es compatible con las actividades
que pretende desarrollar; luego, se
elabora un dictamen.

22 Este programa es de suma impor-
tancia. En lo que va del afio han sido
visitados diez mil establecimientos.
Entrevista con el director de Ecologia
del Ayunramniento de Guadalajara.

23 Se dicen orientacdores y no sancio-
nadores, pues ¢l presidente municipal
encarga a este departamento la aren-
tacion de los empresarios sobre la ma-
nera de disminuir sus niveles de con-
taminacion y tratar de reducir los tra-
mites burocraticos. Entrevista con ¢l
jefe del Departamento de Desarrollo

Agropecuatio y Ecologia de
nicipio de Zapopan.

24 Segan el jefe de este departamento,
dicho objetivo se ha cumplido en un
80 por clento. Entrevista con el jele
del Departamento Municipal de
Ecologia de Tlaquepaque.
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