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| presente trabajo tiene como obje-

tivo ofrecer un esquema que permita
orientar los esfuerzos destinados a la
planeacion del desarrollo urbano en
el pais, va que lograr lo anterior
requiere propuestas de planeacion
urbana que integren los aspectos
territorial, estratégico y tematico.

En este contexto, y con la idea de

retomar los aspectos positivos de los

esfuerzos realizados en materia de
-

planeacion del desarrollo urbano por

anteriores administraciones, el esque-

ma que se propone —denominado

"Sistema de Actualizacién de la Pla-

neacién Urbana'— trata de integrar
los antecedentes de planeacion urba-
na del estado, comprendidos en los
planes estatal y municipales de desa-
rrollo, y promover su actualizacion
a través de cartas temdticas que se
derivarian de los objetvos de una
planeacidn estratégica con énfasis en
los problemas sectoriales y muni-
cipales, asi como en la operatvidad
y la participacion social.

La base de esta estrategia de pla-

neacién parte de la propuesta de

actualizar los planes de desarrollo;
esto se realizaria mediante la partici-

pacion social corresponsable, en

coordinacién con las autoridades,

* Funcionaric de Infonavit, Sinaloa.

mediante foros de consulta ciudada-
na promovidos por drganos consulti-
vos auxiliares de éstos. A través de
dichos 6rganos consultivos se define
el tema que debera actualizarse, en
relacién con la prioridad de la pro-
blematica urbana.

La utilidad del presente docu-
mento reside en dos aspectos: por
una parte, constituye un trabajo de
referencia dado que contiene la sin-
tesis de fa planeacién urbana a nivel
estatal y municipal desde el punto de
vista de los instrumentos, la cual esta
integrada basicamente por los pro-
gramas estatales de desarrollo urbano
y los planes de desarrollo urbano
municipales y de los centros de
poblacion; y, por otra, plantea re-
tomar algunos elementos que deben
considerarse desde una perspectiva
territorial, estratégica y tematica de
Ja planeacién urbana, para actualizar
y racionalizar los esfuerzos de pla-
neacién del desarrollo urbano que se
emprendan en el pais; esos elementos
son las cartas tematicas regionales y
las cartas tematicas urbanas.

A partir de la promulgacion de la Ley
General de Asentamientos Huma-
nos, en 1976, y de la instituciona-
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lizacion de la planeacién del desa-
rrollo urbano, se han creado orga-
nismos publicos que se encargan de
realizar los planes respectivos en ella
definidos. Asi, se formularon el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, los
planes municipales v los planes de
centros de poblacidn, todos ellos
definidos en la propia ley.

Sin embargo, esos estudios tu-
vieron poco umpacto en las ciudades,
que siguen creciendo sin orden ni
control, respondiendo a un parame-
tro de mercado urbano o bien de
apropiacién ilegal de la tierra, este
tltimo al margen del mercado inmo-
biliario. De igual manera, ninguno
de estos dos procesos esta normado
por planes y programas.

Garza sostlene que continlan
acentuandose las dos principales ten-
dencias negativas en la distribucién
territorial: las disparidades regionales
v la concentractén econémico-demo-
grafica en la ciudad de México (Gar-
za, 1989). En contraste, los objetivos
v metas de los planes cada vez se
hacen mas sofisticados y mas am-
plios; pareciera que al ser menos
operativos pudieran abarcar mas, y
con ello justificar su inoperancia.

Los mismos problemas que la Ley
General de Asentamientos Humanos
pretendia resolver en 1976, se en-




cuentran ahora potenciados en las
ciudades. En julio de 1993 se actua-
lizd la ley con el propdsito de solven-
tar, en parte, los problemas derivados
de la conceptualizacion de los planes,
sunoperancia en los ayuntamientos
—organismos operadores de éstos—,
la poca o nula participacion social
realmente comprometidz, y la falta
de recursos para financiar obras deto-
nadoras del desarrollo urbano.

La actualizacién de la ley cubre
el aspecto financiero y social reque-
rido en parte para la operacién de
planes v programas, pero sin poner
suficiente energia en los aspectos
conceptuales y metodolégicos de los
estudios urbanos.

Eltradicional comprebensive plan
—en donde se globalizan todos los
sectores que se integran sistemati-
camente en la ciudad y en donde los
objetvos a alcanzar son tan genera-
les que pareciera que con el plan de
desarrollo urbano se resuelven gran
parte de los problemas econémicos,
sociales, territoriales y ambientales
del territorio urbano— ha demos-
trado en la practica su inoperancia.
Cuando los planes se vuelven cada
vez mas sofisticades, también, en

parte, ello se convierte en una justi-
ficacién de los urbanistas para expli-
car por qué sus planes no son practi-
cos; obviamente, la poblacién —que
se supone es el fin Gltimo de los pla-
nes— no los entiende, y la tan anun-
ciada participacidn social es nula.

Ante estag clrcunstanclas, sl no se
quiere que planes y programas sigan
siendo Unicamente documentos, el
reto de los urbanistas es buscar nue-
vas formulas mas modestas en su con-
cepcion pero mas amplias en su ope-
racidén, mas comprensibles y de ma-
yor participacion.

La propuesta que se plantea en este
documento conlleva una planeacion
territorial, estratégica y temaética, en
donde se desarrollen estudios espe-
cificos del tema o sector del territornio
que tenga mayor prioridad o proble-
matica; que, ante la posibilidad de
sumplificacion, la parucipacién social
no consista unicamente en acudir a
Ja explicacidn del plan, sino que se
busquen férmulas de informacién
masiva de cada tema para que ésta
llegue directamente a la poblacién y
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los ciudadanos adquieran el compro-
miso de convertirse en supervisores
de su propia ciudad.

Este concepto parte de que a
través de 18 afios de planeacion insti-
tucionalizada se realizaron todos los
diagnésticos imaginables, v la actua-
lizacién de los mismos la deberd
hacer la ciudadania, que dia a dia
sufre las consecuencias de un deterio-
ro del sistema urbano. De esta mane-
ra, se busca que la actualizacion de
los planes de desarrollo no implique
volver a repetir planes y programas
inoperables, sino que se actualicen los
temas urbanos que controlan el cre-
cimiento de la ciudad.

El Sistema de Actualizacion de la
Planeacion Urbana se integra a la
planeacion urbana del estado como
una forma de actualizacién de los
planes municipales v de centros de
poblacién. Esta se realiza a través de
una adecuacién de sus diagndsucos
y estrategias de desarrollo mediante
plancacion estratégica, haciendo
énfasis en problemas sectoriales mu-
nicipales, asi como en la operatividad
y participacion social.

La actualizacion de los planes de
desarrollo se realiza por temas me-
diante instrumentos agiles v ope-
rativos denominados cartas tema-
ticas. Fstas pueden ser regionales
(carta regional de desarrollo indus-
trial, carta regional turistica, carta
regional de reservas territoriales, y
carta regional de enlaces) y urbanas
(para ciudades mayores de veinte mil
habitantes: carta urbana de zoni-
ficacidén, carta urbana de wvialidad,
carta urbana de patrimonio cultural,
y carta urbana de inversidn; para
ciudades menores de veinte mil
habitantes: carta basica de desarrollo
urbano, y para areas contenidas en
el centro de poblacidn: carta sintesis
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del plan parcial de desarrollo ur-
bano).

El Sistema de Actualizacién se in-
tegra a Ja planeacion urbana estatal
en el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y en los respectivos planes
munwipales vy de centros de po-
blacién.

Es el documento rector de esta ma-
teria en el estado. En él se integran
el conjunto de estudios, politicas,
normas técnicas, disposiciones e
instrumentos tendientes a promover
el desarrollo integral de los asenta-
mientos humanos de la entidad. Este
programa establece el compromiso
del gobierno del estado de planear v
regular la fundacidn, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn. Se expide para
imprimir unidad y congruencia a las
actividades que se desarrollen con la
participacion de los municipios y la
federacidn, a partir de los convenios
de coordinacion respectivos.

Los objetivos del programa esta-
ran dirigidos a promover el desarro-
llo urbano en los centros de pobla-
cidn, en congruencia con el Progra-
ma Nacional de Desarrollo Urbano.
Estos objetivos son: 1) alentar la per-
manenciade la poblacion en ciudades
de dimensiones medias y recrientar
los flujos migratorios generados por
las grandes metropolis; 2) mejorar las
condiciones ambientales de los
centros de poblacidn; 3) desconcen-
trar las dreas urbanas de la entidad
que presenten un crecimiento exce-
sivo de poblacion, fomentando las
ciudades medias; 4) salvaguardar los
recursos naturales; 5) salvaguardar el
patrimonio histérico cultural del es-

tado, y 6) estumular la participacién
de los disuntos grupos que integran
Ja comunidad en la realizacion de los
programas y acciones que se deriven
del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano. i

Es el documento rector que integra
el conjunto de politicas, lineamien-
tos, estrategias, reglas técnicas y dis-
posiciones encaminadas a ordenar y
regular los sistemas de relaciones
territoriales que se establecen entre
los asentarnientos humanos del mu-
nicipio, asi como los recursos apro-
vechables para las funciones urbanas.

Tiene por objeto establecer estra-
tegias orientadas a promover la
region en donde se desarrollen las
actividades ligadas a los centros de
poblacion, en las cuales participarin
los diversos grupos y organizaciones
que inciden en el desarrollo del sector
que se estd planeando.

Este plan incluye: 1) congruencia
con el Programa Estatal de Desa-
rrollo Urbano; 2) la determinacidén
de sus objetivos y metas; 3) el analisis
de la situacion y las proyecciones a
futuro de los asentamientos hwmanos
y los sistemas urbanos; 4) los reque-
rimientos que planteen los aspectos
demograficos, sociales, culrurales,
financieros y territoriales, y 5} el
estudio de sistemas de comunicacion.
El plan municipal de desarrollo ur-
bano se actualiza mediante cartas te-
maticas regionales.

Este documento incluye al conjunto
de politicas, lineamientos y estrate-

gias encaminadas a racionalizar el de-
sarrollo de los asentamientos huma-
nos integrados en un area urbana. A
los municipios correspondera for-
mular, aprobar, actualizar y adminis-
trar los planes de desarrollo de cen-
tros de poblacién, los cuales se actua-
lizan mediante cartas tematicas urba-
nas.

Son instrumentos practicos y opera-
tvos de planificacién y promocion
sectorial, para impulsar y dar seguri-
dad juridica territorial a las inversio-
nes en sectores prioritarios para el
estado. Sus objetivos son: 1) determi-
nar estrategias de planeacién adecua-
das en materia de desarrollo indus-
trial, desarrollo turistico, reservas
territoriales y enlaces de comunica-
cidn vial, entre otros, de acuerdo a
las condiciones de la regién; 2) pro-
mover la participacién social per-
manente en la determinacion de
estrategias de planeacidn; 3) estable-
cer estrategias operativas y de facil
aplicacion por parte de los respecti-
vos ayuntamientos, y 4) todos aque-
llos que contribuyan al 6primo desa-
rrotlo de la region.

Asitmismo, las cartas presentan:
1) las congruencias con el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano del
cual se derivan; 2) la definicién del
tema a desarrollar; 3) los requeri-
mientos que planteen en la materia
los aspectos demograficos, sociales,
econdémicos, politicos y adminis-
trativos; 4) la determinacion del area
de aplicacion definida dentro de los
limites del sector; 5) alternativas fac-
tibles del tema a desarrollar, y 6) nor-
mas y criterios técnicos aplicables
por medio de este instrumento de
planeacion.




Las cartas tematicas regionales
son cuatro, la primera de ellas es la
carta regional de desarrollo indus-
trial, que se estructura mediante la
zonilicacién primaria, que a su vez
define el area de influencia del centro
de poblacion mas cercano; y median-
te la zonificacidn secundaria, que
determina la particularizacién de la
zomnificacién industrial; asimismo,
determina la zonificacién industrial
con mezcla de usos especificos, la
definicién de usos complementarios
al uso industrial, la estructura urbana
general v la estructura municipal.

La segunda es la carta regional
turistica, la cual define zonas con
potencialidad de desarrollo turistico,
impulsando y promoviendo el desa-
rrollo urbano de los centros de pobla-
c1én conjuntamente con el rescate y
mejoramiento de areas con caracte-
risticas de valor ambiental v paisajis-
tico; asimismo, determina las areas
naturales con potencialidad de desa-
rrollo, el equipamiento turistico, la
estructura urbano-regional v el dise-
fio del patron urbano turistico.

La tercera es la carta regional de
reservas territoriales, que define zo-
nas apropiadas para el desarrollo
sectorial, garantizando el proceso de
crecimiento de un territorio deter-
minado v sentando las bases para una
integracidn juridica de los terrenos
definidos para el uso que marque la
misma carta. Asimismo, determina
el prondstico de la ordenacién y los
requerimientos territoriales de acuer-
do con las politicas demograficas, los
requerimientos poblacionales a futu-
ro, las politicas de desarrollo sectorial
que impulsen o disminuyan el creci-
miento de un sector econdémico
determinado, y la promocién de po-
los de desarrollo turisticos, demo-
graficos v economicos. La carta tiene

por objeto establecer un instrumento
de planeacién que determine areas
aptas para el desarrollo urbano v
reservas territoriales mediante la
programacién de las adquisiciones y
la oferta de la tierra; evitar la especu-
lacién de terrenos aptos para el desa-
rrollo sectorial, v asegurar la disponi-
bilidad de suelo de los diferentes des-
tinos que determinen los programas.
Finalmente, el cuarto mapa tema-
tico regional es la carta regional de
enlaces; ésta define las caracteristicas
de la estructura carretera que debera
conformarse en cada una de las
regiones para incrementar la posi-
bilidad del flujo de personas, bienes
y servicios en beneficio de la estruc-
tura urbana regional que propone el
Programa Estatal de Desarrollo Ur-
bano. En esta carta estara definida la
integracion de laestructura vial regio-
nal en su acceso a los centros de po-
blacion y su integracién con la
vialidad. Esta carta determina los
tipos de via, actuales v propuestos,
clasificados en carretera federal,
carretera estatal y carreteras locales,
siendo éstas libres o de cuota; los li-
bramtentos y accesos carreteros a las
ctudades; las secciones tipo v las de
seguridad, y el derecho de via.

Son instrumentos de planeacion agi-
les y operativos que actualizan los
planes de centros de poblacién, inte-
grando el conjunto de politicas, linea-
mientos, estrategias, reglas técnicas
v disposiciones establecidas en dichos
planes —referidas a un centro de
poblacién determinado—, que per-
miten promover e desarrollo armé-
nico de su territorio.

Estas cartas van dirigidas a lograr
dos tipos de objetivos generales: pri-
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mero, controlar las funcjones tradi-
cionales urbanas, como son: densi-
dades, usos del suelo v vialidad, entre
otros, formande una estructura de
desarrollo que sustenta el crecimien-
to en términos generales; segundo,
integrar las inversiones urbanas para
que exista una relacion estrecha con
los elementos de control.

Sus objetivos son: 1) adecuar la
distribucién de la poblacién y de las
actividades econédmicas, de acuerdo
a las condiciones de su territorio; 2)
promover acciones para mejorar las
condiciones de vida de las pobla-
clones; 3) determinar estrategias ade-
cuadas en materia de desarrollo urba-
no para promover la participacién
social permanente; 4] establecer estra-
tegias de planeacién operativas que
puedan ser instrumentadas por el
ayuntamiento respectivo, v 5) todos
aquellos que permitan orientar el
éptimo desarrollo del centro de po-
blacion.

Para ser un instrumento practico
de la planeacion urbana, las cartas
urbanas temdticas contendran mini-
mamente los siguientes aspectos: 1)
la congruencia con el programa esta-
tal de desarrollo del cual se deriven;
2) la definicion del tema sectorial de
desarrollo urbano y los objetivos que
se pretende alcanzar; 3) determinar
su aplicactén dentro del limite del
centro de poblacién; 4) alternativas
viables del tema sectorial para el desa-
rrollo urbano de centros de pobla-
c16n; 5) descripeidn grafica de las
propuestas de desarrollo urbano, v
6) las normas y criterios técnicos
aplicados por medio de este instru-
mento de planeacion.

Para ciudades mayores de veinte
mil habitantes se plantea realizar
cuatro cartas. La primera es la carta
urbana de zonificacion, v se estructu-
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ra mediante la zonificac:on primana,
que define el area urbana actual, las
areas susceptibles de desarrollo, el
area de conservacion, el area de
amortiguamiento, estructura urbana
iro e poblacion;
establece también la zonificacion
secundaria, que define los usos predo-
minantes del centro de poblacion,
mezcla de usos complemenuarios,

y limite de cen

densidad, intensidad de construcceidn
y zonas cspeciales de desarrollo
controlado.

Para efecto de desarroliar esta
carta tematica se entendera por zo-
nificacion la determinacion de zonas
que integran v delimitan un centro
de poblacidn, la determinacion de los
aprovechamientos de los usos
predominantes complerentarios en
los predios de las zonas a que se
refiera la fraccion antertor y la deter-
minacidn de usos, densidades e inten-
sidades de construccion v dreas sus-
cepriblesde desarrollo, por medio de
las disposiciones correspondientes.

Lareclamentacion de usos, densi-
dades ¢ intensidades se sujetara a lo
que determina la tabla de densidad e
intensidad de usos del suelo, que se
integra como un elemento estructi-
ral de la misma y establece la clasi-
ficacion general de usos del suelo; los
usos permitidos, condicionados y
prohibidos, que determinan cuales de
fas modalidades de usos contenidas
en la clasificacion son permitidas en
cada una de las distintas areas; la
densidad de uso, que establece el
nlmero maximo permitido de habi-
tantes por hectarea para zonas predo-
minantemente habitacionales, v la
intensidad de construccidn, que espe-
cifica la relacion entre la superficie
del predio y la superficie construida.

Lasegunda carta tematica urbana

. es la carta urbana de patrimonio

cultural, la cual clasifica los edificios
de valor historico, arquitectonico v
tradicional, asi como el espacio
urbano de valor contextual;, deter-
mina la propuesta de conservacidn
adecuada y recorridos histérices o de
imagen urbana; especifica las caracte-
risticas que permilen un mayor
aprovechamiento de elementos foca-
les como son: color, textura, materia-
les, alturas y una politica general
sobre anuncios en la via publica; y
define usos especificos adecuados a
clertos edificios en particular que
sean compatibles con su conserva-
cion.

El desarrolio de esta carta tema-
tica corresponde al ayuntamiento
respectivo apoyado por el gobierno
dei estado, el INAH, el TNBA v los
orgamismes locales interesadns en [a
preservacion del patrimonio del
estado. La carta determina: 1) la clasi-
ficac:én de edificios de valor histo-
ricos, arquitectonico y tracicional; 2)
los usos especificos de los edificios
de valor patrimonial; 3) las normas
de color, textura, materales, alturas
y anuncios; 4) la reglamentacion de
la edificacion contextrual. integrando
disposiciones que garanticen la pre-
servacidén de la imagen urbana y
eviten la destruccidn o degradacion
del patrimonio culiural, y 5) la pro-
puesta de adecuacidn a la estructura
urbana contextual a los edificios de
valor patrimonial.

La tercera carta tematica para
localidades mayores de veinte mil ha-
bitantes es la carta urbana de vialidad,
un instrumento de planeacién opera-
tivo que actualiza los antecedentes
del plan de desarrollo urbano de
centros de poblacién en materia de
vialidad, e integra aportaciones de los
estudios de vialidad existentes, con
el fin de servir de base a los ayunta-

mientos respectivos para la expedi-
ctén de licencias v alineamicnto, v
la determinacion de la estructira vial
primaria de la ciudad, asi como las
normas en secciones y caracierisiicas
de transito.

La carta determina: 1) la clasifi-
cacion de la estructura general en
vialidad primaria, secundaria y de
acceso; 2) las vialidades en proyecto;

3) las secciones minimas y éptimas
determinantes de 1a estructura vial;
4) el alineamiento para preservar las
86(“-" Nes pel i:!;=..|;'- &1 ]OS i s5a-

rrollos futuros; 5) la mezcla de trafico
ipo de via, que comprende
or upo via, q I

trafico pesado y cireulacidn de rutas
1 3 1 i . 1 s

de carniones; 6) la velocidad maxima
admisible, y 7) la descripciton de

acciones de propuestas viales.
Finalmente, e Ao mapa te -
LIy rie, omap LCma

tico para ciudades mayores de veinte
mil habitantes es
inversion, la cual muestra las accio-
nes en materia de infraestructura,
vivienda, equipamicnto, vialidad,

transporte, aspectos ambientales y

a carta urbana de

renovacion urbana, entre otros, en
propuestas de inversiones a corto y
medianc plazo. La carta determina:
1) acciones de inversion especificas
y clasificacién por programa de in-
version; 2) etapas en que se propone
la realizacion de los programas de
inversion, y 3) metas especificas de
cada programa de inversion.

Para ciudades menores de veinte
mil habitantes s
la carta hasica de desarrollo urbano:
ésta es un insirumento de planeacidn
que integra usos del suelo, vialidad e
imagen urbana y muestra las acciones
de inversidn en una estrategia para
determinar el desarrollo urbano de
éstas.

La carta basica de desarrollo urba-
no tiene por objeto determinar las

considera realizar




politicas de mejoramiento y rescate
de la imagen urbana de las poblacie-
nes menores, regular el crecimiento
adecuado de la poblacidn, normar
secciones y determinar alineamien-
tos, definiendo la estructura vial
general, asi como mostrar las acclo-
nes de inversion en materia de desa-
rrollo urbano.

Lacarta basica de desarrollo urba-
no debera contener: 1) la descripcion
grafica de las propuestas de planea-
ci6n; 2) normas y criterios aplicables
en vialidad, imagen urbana y usos del
suelo; 3) zonificacion primarla que
defina el area urbana, areas suscepti-
bles de desarrollo, drea de conserva-
cion y limite de centro de poblacion;
4) zonificacion del érea urbana, que
se define en zona central, zona me-
dia, zona periférica y zona de accesos,
determinando las politicas de mejo-
ramiento y rescate de la imagen de
estas poblaciones; 5) mezcla de usos,
los cuales se determinan con modali-
dades de permitido, condicionado y
prohibido; 6) analisis de imagen
determinada por variables como
alturas, color, anuncios y otros aspec-
tos que afecten la adecuada 1magen
urbanade la localidad; 7) clasificacion
de vialidades: primaria, secundaria,
de acceso y calles peatonales: 8) deter-
minacion de secciones de la estruc-
tura vial general; 9) Vialidades en
proyecto, v 10) propuestas de inver-
sion en imagen urbana.

Las acciones de la carta urbana
basica de desarrollo urbano para ciu-
dades menores de veinte mil habitan-
tes son las siguientes: 1} la determi-
nacion de areas susceptibles de desa-
rrollo, area de conservacidn v limite
de centro de poblacion; 2) la regla-
mentacion de usos, vialidades y varia-
bles que alteren la adecuada imagen
urbana de la localidad; 3) la adecuada

estructura vial de la Jocalidad; 4) la
participacion de los distintos grupos
que Integran la comunidad en las
acciones de desarrollo urbano que
propone este instrumentos de planea-
c16n, y 5) La definicion de propuestas
de inversion.

Para areas contenidas en el centro
de poblacién se contempla realizar
las cartas sintesis de los planes parcia-
les, instrumentos de planeacidn que
tienen por objeto determinar las poli-
ticas de mejoramiento, conservacion
y crecimiento previstas en los planes
parciales de desarrollo urbano aplica-
bles a areas conten:das en el centro
de poblacion.

El contenido de las cartas sintesis
de los planes parciales son la descrip-
cion grafica de las propuestas de
planeacion; las normas y criterios
aplicables en materia de zonificacion
y vialidad, y el disefio urbano. Las
cartas sintesis estan basadas en los
antecedentes, diagndsticos y pro-
puestas de planeacién, que constitu-
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temma de actualizacion per-
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crecumienio v conservacion de los
centros de pot !._\‘:5;f, a t?‘:?VfI’R de
instrumentos especificos, come las
cartas temalicas, operandolas a través

de auvtonizaciones y licencias; corres-
ponde a los ayuntamientos la elabo-
racion, aprobacion y su respectiva
admiuistracion.

En téerminas del proceso de par-
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proceso de participacion urbana per-
manernte.

ura mavor cony-
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