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Silas metas econdmicas establecidas
por las autoridades hacendarias para
1997 se cumplen, el producto interno
bruto por habitante (PIB) en 1997 sera
4.9 por ciento inferior al de 1994, Ia
inversién fija bruta serd 13.6 por
ciento menor y el salario minimo
sera 21.5 por ciento inferior.

PIB per capita 1997, menor
al de 1982 en 9.5 por ciento

Durante los cincuenta afios prece-
dentes al modelo neoliberal, el PIB
por habitante crecié en cada sexenio
desde 18.3 hasta 22.6 por ciento; la
inversion fija bruta aumento, en pro-
medio, 63.3 por ciento en cada sexe-
nio; y los salarios minimos crecieron
19.4 por ciento cada sexenio, en pro-
medio. Después de catorce afios de
experimentacién neoliberal, supo-
niendo que el programa econdmico
para 1997 funcione, el PIB per capita
sera 9.5 por ciento inferior al de 1982,
lainversién fija bruta serd 16.97 por
clento inferior a la de 1981 y los sa-
larios minimos 72 por clentc meno-
res que en 1982

No obstante sus nefastos resul-
tados, el modelo neoliberal como es-
trategia de largo plazo y los progra-
mas ortodoxos de ajuste recesivo de
“corto plazo” son mantenidos como
dogmas sagrados.

Perspectivas economicas

Para 1996, las autoridades hacen-
darias anuncian con bombo y plaullo
un crecimiento real del PIB de 3.7
por ciento.’ Sin embargo, ni siquiera
este brinquito del PIB en el fondo
del abismo es realmente percibido
por la gran mayoria de las empresas
y particulares:

1) Las carteras vencidas del siste-
ma bancario contintian creciendo, si
blen a un ritmo menor que en 1995
no obstante que los programas de
rescate bancario representan ya, a
valor presente, el 253 por ciento de
lo que el goblerno cobro porla venta
de los bancos, equivalente al 8.4 por
ciento del PIB esperado para 1996.

2} El volumen de ventas al menu-
deo de los establecimientos comer-
ciales en las 33 areas urbanas encues-
tadas por INEG] continuaron cayen-
do ininterrumpidamente hasta sep-
tiembre de 1996, si bien a un ritmo
menor que en 19952

3} Las ventas de las uendas depar-
tamentales, despues de haber experi-
mentado una caida de mas de 30 por
clento en 1995, mantuvieron tasas
negativas en los primeros meses de
1996 (enero-abril), para crecer ligera-
mente en mayo v junio (1.8 y 4 por
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clento, respectivamente) y volver a
caer otra vez en julio y agosto (3.8 y
9.8 por ciento).}

4) La tasa del desempleo abierto,
que en mayo de 1996 fue 63.6 por
clento mayor que en diciembre de
1994, volvid a aumentar en julio has-
ta 75.8 por ciento arriba del nivel de
diciembre de 1994.°

5) El poder adquisitivo de los sala-
rios mantiene su tendencia decre-
ciente (respecto a 1994, los salarios
minimos acumulan a noviembre de
1996 una pérdida de 22.8 por ciento,
las remuneraciones medias manufac-
tureras han perdido 23.5 por ciento
y los salarios contractuales se han re-
ducide 19.3 por ciento).

6) El crédito bancario destinado
a empresas y particulares continiia
disminuyendo, incluso a ritmos ma-
yores que en 1995 (la caida real en
septiembre de 1996 fue de 32.1 por
clento respecto al mismo mes de
1995, mientras que en igual periodo
de 1994-1995 la caida real fue de 17.3
por ciento).?

7) Las tasas de interés activas (su-
periores al 46 por clento en promedio
de todos los instrumentos) se man-
tienen a niveles prohibitivos para la
inversion productiva.®

No es casual el escepticismo cast
generalizado respecto a la cifra oficial
de crecimiento del PIB en 1996. Para




la mayoria de los mexicanos aparece
como referida a otro México que no
es el suyo. Habida cuenta de las evi-
dencias empiricas antes aducidas, esta
percepcion popular no carece de
fundamento. Sin embargo, ello no
significa que sea falsa la cifra oficial
del PIB estimado para 1996.

La aparente paradoja deriva de
que el anunciado crecimiento de 3.7
por ciento del PIB se explica en su
totalidad por el crecimiento de la eco-
nomia de exportacion. De hecho, el
sector exportador explicaun 3.71 por
ciento de crecimiento del PIB en
1996, mientras que el PIB para el mer-
cado interno registra en 1996 una
nueva caida del -0.01 por ciento. Asi,
la economia de la enorme mayoria de
los mexicanos contintia bundida en la
mds profunda depresion basta ahora
conoctda.

Lo anterior ocurre porque, des-
contando el petréleo, la agricultura
y algunas industnas pesadas (cemen-
to y acero, principalmente), el sector
exportador se ha convertido cada vez
mas, bajo el modelo neoliberal, en
una economia de enclave desar-
ticulada del resto de la economia

nacional. De hecho, el aumento de
las exportaciones manufactureras,
presentado por la estrategia neoli-
beral como su carta de triunfo (falsa-
mente, puesto que entre 1966y 1981
las exportaciones manufactureras, en
délares constantes de 1980, crecieron
a una tasa real promedio del 14.1 por
clento anual, mientras que en el
periodo 1982-1994 su tasa promedio
de crecimiento real fue del 11.9 por
ciento anual; y atn después de la
macrodevaluacién de 1994, su tasa
promedio de crecimiento anual en el
lapso 1982-1995 es de 14.1 por ciento)
agudizd, en vez de superar, la desar-
ticulacion interna y la designaldad en
el desarrollo de las ramas fabriles, al
crecer vertiginosamente el compo-
nente importado de la produccién vy
exportacion manujacturera, despla-
zando componentes nacionales; y al
concentrarse las exportaciones en

unas cuantas ramas industriales, pro-
ductos y empresas, de manera que
solo tres divisiones industriales con-
centran cuatro quintas partes de las
exportaciones: maquinaria y equipo,
industria quimica e industrias meta-
licas basicas; v dentro de estas divi-
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siones, s6lo 22 empresas generan méas
de un tercio de las ventas externas
de manufacturas.

En estas condiciones, no es casual
que la mds importante (ndustria de
exportacion, la automotriz, sea tam-
bién la principal causante del deficit
comercial, lo que indica que sus ex-
portaciones, lejos de ejercer un efecto
de arrastre sobre la industria nacio-
nal, transmiten sus efectos multi-
plicadores sobre la produccién, la
inversion y el empleo frera del pais,
tendiendo a convertirse en industria
cuasz maquiladora. Por eso, los indus-
triales mexicanos de la transtor-
macion han observado con alarmala
ruptura y pérdida de eslabones com-
pletos de las cadenas productivas,
porque la apertura comercial unila-
teral y abrupta implicé una desus-
titucién de tmportaciones de bienes
intermedios e incluso de algunos
bienes de capital.

El resultado es que existen dos
economias: una economia de enclave
exportador en crecimiento y una eco-
nomia interna bundida en profunda
depresion. La primera involucra,
cuando mas, al 10 por ciento de los
mexicanos; la segunda, a mas del 90
por ciento de la poblacion.

La depresion de esta economia
interna es a tal grado profunda que,
descontando el sector exportador, el
producto interno bruto registré una
contraccion de 14.9% por ciento en
1995, a lo que hay que agregar la
ligera caida adicional de 0.01 por
ciento en 1996: es decir, un desplome
del PIB mas salvaje que el observado
durante la gran depresion de 1928-
1932

Para 1997 la situacion es altamen-
te preocupante: se proyecta un cre-
cimientoe del 4 por ciento del pro-
cdhucto interno bruto, pero se postula
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que dicho crecimiento beneficiara
casi exclusivamente al sector expor-
tador, puesto que, suponiendo que
las metas econdémicas del gobierno
se cumplan en 1997, se tendria un
crecimiento de 12.7 por ciento en el
secior exportador, lo que explicaria
el 3.5 por ciento del crecimiento
global proyectado, v apenas un cre-
cimiento del 0.69 por clento en la
economtia interior.

De este modo, s1 se cumplen las
metas oficiales para 1997, la eco-
nomia interior que involucra a mds
del 90 por ciento de los mexicanos
(agricultura, industria y servicios
nacionales que abastecen al mercado
interno), sera 14.4 por ciento menor
que la de 1994.

Los resultados arrojados por el
experimento neoliberal en México,
después de casi quince afios de ins-
trumentacidn, asi como los objetivos
e instrumentos de politica econdmica
oficialmente postulados para 1997,
plantean dos cuestiones: 1) si el pais
ha de seguir soportande un modelo
econdmico a todas luces perjudicial
para la enorme mayoria de los me-
xicanos, y 2) si las metas econdmicas
para 1997 y los afios subsecuentes son
factibles de alcanzarse con los instru-
mentos de politica econdmica pos-
tulados.

La hipdtesis neoliberal, segin la
cual 2 mayor apertura econémica y
amayor peso de las exportaciones en
el PIB mexicano, correspondera un
mayor crecimiento econdmico, un
mas alto coeliciente de inversion
fisica, una mayor generacion de em-
pleos mejor remunerados y, por tan-
to, mayores niveles de bienestar
social, ha sido rotundamente des-

mentida en la practica.
Asi, de una falla crucial que pre-
sentaba el modelo econémico pre-

cedente al necliberal, el sustitutivo
de importaciones, por lo menos
durante la ltima fase de su vigencia
(falla muy notable hacia fires de los
afios sesenta), consistente en el des-
cuido o insuficiente fomento del sec-
tor exportador, se pas, bajo el mo-
delo neoliberal, a un error inverso
mucho mds grave que el anterior: el
descuido y sacrificio de la economia
interna, que involucra a la inmensa
mayoria de los mexicanos.

El modelo econdémico neoliberal
como estrategia de largo plazo pre-
senta, a lo largo de sus catorce aflos
de perseverante instrumentacion, tres
estrategias econémicas de mediano
plazo, cuyos objetivos, instrumentos
de politica econémica y resultados
reales conviene tener presentes para
elucidar el futuro inmediato de la
economia mexicana.

Desde los aflos treinta, y sobre
todo a partr del gobierno del general
Lazaro Cardenas, el desarrollo eco-
néomico mexicano —que alcanzé una
tasa de crecimiento anual medio del
6.1 por ciento entre 1934 y 1982, y
Lrajo CONSigo un mMejoramiento signi-
ficativo de las condiciones de vida de
la mayoria de los mexicanos- se ha-
bia caracterizado por un fuerte inter-
vencionismo econémico del Estado,
como rector, planificador y promo-
tor activo del desarrollo econdmico,
COMO INVersionista y empresario,
como regulador de los mercados de
bienes, servicios y fuerza laboral, y
como promotor del bienestar social
mediante leyes laborales y agrarias e
instituciones sociales de educacién,
salud y servicios basicos.

La ideclogia econdmica y social
de laRevolucién mexicana, plasmada
en el contrato social de 1917, asigno
al Estado estas funciones desechando
[a ideologla liberal del laissez-faire,
laissez-passer que, en la esfera eco-
némica, habia campeado bajo la dic-
tadura de Porfirio Diaz.

A partir de 1983, la estrategia
econdmica neoliberal —sustentada en
Ja ideologia ortodoxa que atribuye a
la intervencién del Estado la causa
de todos los males econdmicos— se
orientd a restaurar el papel del mer-
cado como mecanismo casi exclusivo
de asignacién dptima de recursos,
maximizador de la produccion y del
empleo, corrector automitico de
eventuales desajustes econdmicos, y
garante de la inversion productiva y
el desarrclle econdmico, transfi-
riendo alos agentes privados, gradual
pero sostenidamente, las funciones
economicas.

La reduccidn de la injerencia del
Estado en la economia comprendid
la liberacién de precios internoes, la
apertura comercial externa, la libera-
lizacidn de los flujos de inversidn
extranjera, la privatizacion de fa ma-
yoria de las empresas estatales, la
liberalizacion de los mercados finan-
cleros, la privatizacion de algunos
servicios de infraestructura publica,
y el achicamiento del papel del Es-
tado como rector, planificador y pro-
motor dei desarrollo econémico y
del bienestar social, reduciendo o
cancelando programas de fomento
econdmico sectorial, de infraestrue-
tura economica y de desarrollo so-
cial. La tarea prioritaria del Estado
paso aser laestabilidad de los precios,
para lo cual se desplegaron, entre
otras medidas, la eliminacidn del
délicit fiscal y la politica monetaria
restrictiva.




Ahora bien, el modelo neoliberal,
como estrategia de largo plazo basada
en la apertura economica externa y
en la reduccién de las funciones del
Estado en el desarrollo econdmico,
presenta las siguientes tres grandes
fases o estrategias de mediano plazo:
una fase de transicion del modelo
econémico keynesiano-cepalino de la
Revolucidon mexicana al modelo
neoliberal, que va de diciembre de
1982 a 1987; una fase de pleno des-
plicgue del modelo neoliberal, que
arranca del Pacto de Solidaridad Eco-
némica (PSE) decretado en diciem-
bre de 1987 y se extiende hasta el
colapso financiero y cambiario que
estallo en diciembre de 1994; y una
tercera fase que, a raiz del colapso
financiero, introduce modificaciones
en la estrategia de mediano plazo pre-
cedente pero mantiene y profundiza
el modelo neoliberal como estrategia
de largo plazo.

Durante la primera fase del mo-
delo neoliberal, la prioridad de los
programas de ajuste aplicados fue
generar excedentes para servir la
deuda externa, mediante politicas
contractivas de la demanda interna
agregada, consistentes en: 1) la re-
duccion de la inversion publica y del
gasto puablico programable (que trajo
consigo el achicamiento del Estado
en sus funciones promotoras del de-
sarrollo econdmico y social, a través
de la reduccion o supresidn de los
programas de fomento sectorial: el
gasto publico en fomento econdémico
como porcentaje del PIB disminuyé
del 18.4 en 1981 al 11.5 por ciento
en 1988) 2) el alza de los precios y
tarifas del sector publico (que con-
tribuy6 a restar poder de compra a
la poblacién); 3) la reduccion de los
salarios reales (mediante férreos topes
salariales); 4) /la restriccion y encare-

cimiento de la oferta crediticia (para
consumo e inversion), y 5) la subva-
luacion cambiaria, combinada inicial-
mente con el mantenim:ento de la
hiperproteccion comercial (que se
instrumentd en 1982 como solucidén
tradicional al problema de la balanza
de pagos que estalld con la crisis de
la deuda) y que a partir de 1984 es
abandonada en favor de un proceso
acelerado de apertura comercial (el
valor de las importaciones sujetas a
controles cuantitativos, que en 1981
representaban el 85.5 por ciento del
total, se redujeron a 27.5 por ciento
en 1986; y el arancel maximo de 100
por ciento fue reducido al 45 por
ciento en 1986).%

Como resultado de la aplicacién
prolongada y persistente de este
paquete de politicas contractivas, se
produjo el clasico eirculo vicioso
recesivo: se contrajo la demanda, dis-
minuy6 la produccidn en numercsas
ramas y se estanco a nivel agregado
(las mayores ventas al exterior no
pudieron contrarrestar la contrac-
cion del mercado interno), se desin-
centivé la inversion, disminuyd el
empleo y esto presiond (junto con
la politica de topes salariales) los
salarios a la baja, deprimiendo la de-
manda agregada, la produccién y la
Inversion. Suma sumarnm: un sexe-
nic de crecimiento cero {C.22 por
ciento anual).

Durante la segunda fase del mo-
delo neoliberal, a partir del PSE, la
prioridad principal de la estrategia
economica dejé de ser la generacion
de excedentes para servir la deuda

externa y se asumio como prioridad
central la estabilizacion de los precios,
utilizando como instrumentos prin-
cipales: 1) la aceleracion de la aper-
tura comercial (la tasa arancelaria
maxima fue reducida de golpe del 45
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al 20 por ciento y las importaciones
sujetas a permisos previos se redu-
jeron del 26.8 en 1987 al 9.2 por
clento en 1991);* 2) la utilizacién del
tipo de cambio como ancla de los
precios, primero mediante la fijacién
de la tasa de cambio alo largo de 1988
y, desde 1989, mediante un desli-
zamiento del peso frente al délar esta-
dounidense a un ritmo menor que el
diferencial inflacionario entre Méxi-
co y su principal socio comercial, Jo
cual desembocé enla creciente sobre-
valuacién de nuestra moneda; 3) la
eliminacién del déficit fiscal, a través
de la perseverante reduccion de la
inversién publica, de la aceleracién
de la privatizacion de las empresas
paraestatales (que se reducen de 437
en 1987 a 99 en 1993: compaiiia te-
lefdnica, bancos, acereras, etcétera,
cuya privatizacion arroja ingresos al
fisco por algo mas de 23 mil millones
de délares, aplicados principalmente
ala amortizacién de la deuda piblica
interna),'” y del persistente achica-
miento o supresion de programas de
fomento econdmico sectorial (el
gasto en fomento econdémico se re-
duce a 7.3 por ciento del PIB)."

La liberalizacion de los mercados
financieros (que comprendio la re-
forma de la Ley del Mercado de Va-
lores en 1988) se convirti6 en instru-
mento complementario esencial para
atraer ahorro externo y financiar de
ese modo el enorme y creciente dé-
ficit de cuenta corriente que resulto
de la politica comercial y cambiaria,
dando lugar a endeudar al pais y
enajenar activos nacionales para com-
prar en el exterior mercancias que
compitieran con las nacionales y pre-
stonaran la inflacién a la baja.

Resuleados: un extrafio “milagro
economico”sin crecimiento (el PIB per
capita sélo crecié 0.92 por ciento




carta economica regional *ano 9, num. 51

anual); casi nulo crecimiento del em-
pleo (entre 1989 y 1994 sélo se crea-
ron 1.5 millones de empleos remu-
nerados, pero cada arfio ingresaron a
los mercados laborales 1.2 millones
de jovenes demandantes de em-
plec);* deterioro de los salarios rea-
les; crecimiento vertical de los pasi-
vos externos que ya en diciembre de
1993 ascendian a 245 642 millones
de délares;™ y, finalmente, el colap-
so financiero mds grave de la historia
mexicana (producto de un enorme
déficit comercial que en 1994 ascen-
did a 24 317 4 millones de délares) y
de un descomunal desbalance de Ja
cuenta corriente {de 29 405.3 millo-
nes de délares en 1994)," que no
pudieron ser financiados con los de-
crecientes flujos de ahorro externo,
y terminarcn vaciande las reservas
del banco central, le cual orillé a las
autoridades monetarias a la macro-
devaluacién.

Durante la tercera fase del modelo
neoliberal que arrancd de la macro-
devaluacién decembrina de 1994, la
estrategia econémica de mediano
plazo asumi6 como prioridad dual
serviv la deuda externa y abatir la
inflacion desencadenada por la ma-
crodevaluacién, utilizando come ins-
trumentos centrales de politica eco-
némica: 1) la severa reduccion del
gasto publico corriente y de inver-
s1on; 2) el alza de los precios y tarifas
del sector pablico; 3) una severa re-
duccidn de los salarios reales; 4) una
politica monetaria y crediticia seve-
ramente restrictivas, y 5) una subuva-
luacion cambiaria que se mantuvo
hasta los primeros meses de 1996, ce-
diendo posteriormente ante la obse-
sién por acelerar el descenso de latasa
inflacionaria utilizando el tipo de
cambio como ancla de los precios,
lo que ha desembocado ya en una

p Proyectado.

los datos de salario minimo de 1996 cor
FUENTE: Elaborado con base en datos de

19986.

Resultados y metas econdémicas, 1995-1997
Variaciones reales a precios de 1993

1994-1995 1993-19%6e  1996-1997p 1994-1997
PIB toral -6.17 3,70 4.00 1.19
Sector exportador 36.44 1489 12.68 76.63
Sector mercado interno -14.99 -0.01 0.69 -14.42
Contribuciones al crecimiento del PIB
Economia de exportacién 6.25 371 3.50 14.05
Economia de mercado interno -12.42 -0.01 0.50 -11.99
PIB per C?'lpita -8.09 1.57 1.86 -4.91
Mercado interno -16.74 -2.06 -1.38 -19.58
Inversion fija bruta -29.13 831 12.55 -13.61
Privado -32.02 6.63 14.41 -17.07
Piblico -16.9¢6 14.09 6.58 0.97
Consumo -6.85 1.95 2.19 -2.95
Privado 691 2.16 2.39 -2.63
Puablico -6.40 0.54 0.88 5,07
Salarios *
Minimos -13.15 -11.09 1.68 -21.48
Manufactureros 212,79 -12.31 1.73 -22.20
Contractuales -16.83 -2.95 1.69 -17.92
e Estimado.

* Los salarios reales estan deflactados con el INPC. Salarios minimaos a diciembre
de cada afio; los salarios manufactureros y contractuales son promedio anual;

econdmica para 1a iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacicn correspondientes a 1997. Noviembre de

responden a noviembre.
la SHCP, Criterios generales de politica

significativa sobrevaluacion del peso.

Desde luego, se mantienen los
principios basicos del modelo neol:-
beral de largo plazo: la apertura ex-
terna de la economia y la reduccién
de las funciones del Estado en ia
promocion del desarrollo econdmico
general y sectorial. Resultados: la eco-
nomia real del pais se ha hundido en
la peor crisis desde la gran depresién
de 1929-1932.

Los Criterios generales de politica
econdmica para 1997 establecen que
“si bien los resultados de 1996 re-
flejan el inicio de una fase de recu-

peracion de la actividad econdmica,
1997 debera caracterizarse por una
franca consolidacidn de esta tenden-
cia. Se buscara avanzar para que en
1998 nos acerquemos mas a la meta
de mediano plazo de crecer a tasas
anuales del 6 por ciento o supe-
riores”.

Durante catorce afios de experi-
mentacién neoliberal en México se
ha vivido con un recurrente optimis-
mo infundade sobre un futuro pro-
misorio reiteradamente pospuesto.

Para 1997, si el programa econd-
mico gubernamental funciona, la
economia de mercade interno se

mantendra practicamente estancada,
con un crecimiento de apenas 0.69
por ciento, lo que implicara un nue-




vo descenso del 1.4 por ciento en el
PIB per capita de mercado 1nterno,
con la cual éste serd 19.6 por ciento
menor que el de 1994. Asi, lo que se
postula como el principio del salva-
mento de la economia mexicana es
la permanencia de la depresién de la
economia real de la mayoria de los
mexIcanos.

Lo peor es que los instrumentos
de politica econdmica propuestos
para 1997 ni siquiera garantizan el
cumplimiento de las metas econo-
micas oficiales. De hecho, la estra-
tegia econdmica neoliberal, obsti-
nadamente aplicada desde 1983 hasta
el presente, no sélo ha engendrado
serios problemas estructurales, sino
que ademis ha provocado cuellos de
botella de corto y mediano plazos
que obstruyen el crecimiento y man-
tienen en la cuerda floja los precarios
equilibrios macroeconémicos.

Primero. La obsesion fatal por un
peso fuerte y por un descenso ace-
lerado de la inflacién, que se man-
tiene como dogma para 1997, ya ha
conducide a una significativa apre-
claci6n del tipo de cambio real duran-
te 1996. Entre noviembre de 1995 v
septiembre de 1996 se registré una
apreciacion real del tipo de cambio
de 20.2 por clento, con lo cual se per-
di6 el margen de subvaluacién y se
pas6 auna sobrevaluacion del 9.3 por
ciento, lo que condujo a un rebote
cambiario en octubre de 1996, re-
duciéndose el margen de sobreva-
luacidn al 3.6 por clento a fines de
ese mes, después de lo cual se ha rea-
nudado el proceso de apreciacién y
sobrevaluacidon de la moneda hasta
alcanzar el 7.1 por ciento al 22 de no-
viembre de 1996. Asi, el recurrente
error de utilizar el tipo de cambio
como ancla nominal de los precios,
que ha sido una de las cawusas funda-

mentales de las grandes crisis mexica-
nas, se mantiene como piedra angular
de la estrategia estabilizadora. Co-
nocido el modus operandi de la auto-
ridad monetaria mexicana, algunos
bancos de inversién como Lehman
Brothers consideran probable que
México se vea orillado a una nueva
macrodevaluacién a mediados de
19971

Lo peor estriba en que las auto-
ridades monetarias, a fin de contener
la depreciacion del peso antes de que
la debacle sea mayor, han reaccio-
nado a los rebotes cambiarios con
mas nerviosismo que los agentes fi-
nancieros privados, induciendo dis-
paros de la tasa interbancaria de equi-
librio, que saltd de 25.925 por ciento
el 7 de octubre al 30.965 por cien-
to el 16 de octubre de 1996, para si-
tuarse el 25 de noviembre en 32.5 por
clento,® elevando los costos finan-
cieros de las empresas, sernbrando con
nuevos escollos el camino de la reac-
tivacién economica, v echando lefia
al fuego de la crisis de los bancos y
los deudores atin no resuelta.

As, se reitera la fidelidad supers-
ticiosa a los dogmas monetaristas,
que privilegian la estabilidad de los
signos de valor como objetivo a toda
costa, aun sobre los intereses supe-
riores de la economia real y del bie-
nestar de los ciudadanos.

Segundo. La obstinada utilizacién
del ripo de cambio como ancla del
indice general de precios, cuyo cre-
cimiento se proyecta en 15 por clento
para 1997, conducira a un inquie-
tante deficit de cuenta corriente que
para 1997 se proyecta en 1.18 por
ciento del PIB, el cual podria acre-
centarse por el aumento de las impor-
taciones a un ritmo mayor que las
exportaciones, precisamente a causa
de la sobrevaluacién cambiaria. De
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hecho, ya en 1996 se ha cbservado
un crecimiento de las importaciones
mas rapido que el de las exportacio-
nes, de manera que en los primeros
nueve meses de 1996, si se descuentan
los ingresos extraordinarios {1 812.7
millones de ddlares) por el sobrepre-
cio que alcanzé el petrdleo en los
mercados Internacionales, se observa
un déficit comercial (sin maquila-
doras) por 886.7 millones de ddlares,
como resultado de una pérdida de
dinamismo en el sector exportador
asociada ala creciente sobrevaluacion
cambiaria.’®

Entonces una de dos: o se baja la
inflacion al 15 por ciento como se
propone, a costa de perder compe-
titividad y acentuar los desequilibrios
externos, o no se logra la meta in-
flacionaria.

Tercero. Ademds, la estrategia de
estabilizacion economica mantendrd
la politica monetaria severamente
restrictiva observada en 1995 y 1996,
lo que mantendra la situacién de es-
caseamiento y encarecimiento del
crédito y contribuira a la depresion
del mercado internoe.

No obstante los efectos recesivos
de la politica monetaria, las tenden-
cias observadas hacen previsible que
no se logre la meta inflacionaria del
15 por ciento, que se agregaran a las
inercias derivadas de la inflacién de
costos no trasladada a precios en
1995-1996, todo lo cual presionara al
alza el indice de precios por encima
de la meta olicial. En el mejor de los
casos se alcanzara una inflacién del
20 por clento.

Cuarto. La no resuelta crisis ban-
caria y de los deudores contribuira
también a obstruir el crecimiento de
la inversién productiva. La cartera
vencida bancaria contintia ascendien-
do (en términos de la contabilidad
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bancaria estadounidense, casi el 50
por ciento de las carteras crediticias
delabancason carteras vencidas). La
nsolvencia de los bancos permanece:
los bancos no intervenidos tienen un
déficit de provisiones preventivas
superior a su capital contable.” Y
esto inducira a Jos banqueros a man-
tener altisimos margenes de inter-
mediacion bancarna, presionando las
rasas de préstamo hacia arriba. Yaen
1994 el productor mexicano tenia
que competir cargando no sélo el
lastre de un tipo de cambio sobreva-
luado, sino también el lastie de una
tasa de interés usuraria: mientras que
el fabricante mexicano pagaba una
tasa de interés media de 24.12 por
ciento real (descontando la inflacién)
en julio de 1594, el fabricante estado-
unidense pagaba una tasa de 4.25 por
ciento reai. En 1995 y 1996 la dife-
rencia de tasas reales de interés entre
ambos paises se ha acentuado.”
Quinto. La politica fiscal restric-
tiva, en el mejor de los casos, tendra
un efecto neutro sobre el nivel ge-
neral de la actividad econdmica. Se
contempla un déficit fiscal de 0.51
por ciento del PIB para 1997 a fin de
hacer frente al costo del rescate ban-
cario y a la reforma del sisterna de
pensiones, parte de cuyo costo agre-
gado sera cublerto mediante nuevos
recortes previstos del gasto progra-
mable equivalentes al 0.29 por ciento
del PIB. Mo obstante, el déficit fiscal
podria elevarse significativamente st
no aurnentan los ingresos tributarios
en el 0.52 por ciento del PIB previsto,
st suben las tasas de interés estado-
unidenses o si bajan los precios inter-
nacionales del petrdleo mas alla del
nivel previsto de 14.5 ddlares por
barril.?! Asi, a pesar de que se man-
tiene fanaticamente la renuencia a
utilizar los instrumentos de ingreso-

gasto publico para detonar el creci-
miento de la economia interior del
pais, el dogma del equilibrio fiscal
sera roto en 1997 sin generar creci-
miento.

Sexto. Permaneceran y se agrava-
ran los factores de malestar social e
inestabilidad politica. En 1997 se re-
gistrara, sin duda, un nuevo descenso
del poder adquisitivo de los salarios:
el incremento nominal del 17 por
ciento en los salarios minimos {tasa
que generalmente actia como techo
de los incrementos de los salarios
contractuales) se vera anulado y aun
superado por la inflacidn, que rebasa-
ra la tasa proyectada del 15 por cien-
to. La crisis de los deudores banca-
rios, no resuelta, mantendrd un 1m-
portante foco de agitacién social v a
éste se sumardn ademas de otros
agravios las movilizaciones campe-
sinas por precios de garantia que
amortiglien la caida impulsada por
el desplome de los precios inter-
nacionales de los granos.

Séptimo. La vulnerabilidad finan-
ciera externa de México mantendra
ala economia mexicanaen la cuerda
floja frente a variaciones en los pre-
cios internacionales del perroleo y en
el nivel de las tasas de interés inter-

nacionales, asi come frente a la com-
petencia por los recursos financieros
internacionales requeridos por Meé-
xico para refinanciar las amorti-
zaciones de [a deuda externa.

Octavo: Durante los proximos
anos apareceran serios cuellos de
botella en inversion fisica que obs-
trutran el crecimiento econdmico. Los
Crirevios generales de politica
economica para 1997 indican que el
crecumiento econémico de 3.7 por
crento en 1996 se realizd con un coe-
ficiente de inversidn fija bruta extra-
ordinariamente bajo (de 15.2 por
clento del PIB). Por ahora esto es fac-
tible en virtud de que se esta uti-
lizando la capacidad ociosa previa-
mente construida de lz planta pro-
ductiva mexicana, reorientando a la
exportacion productos antes desti-
nados al consumeo interno (ejemplo
extremo es la industria automotriz),
Pero el futuro crecimiento econémi-
co requerira un mayor coeficiente de
inversion fisica.

Segtin el Plan Nactonal de Desa-
rrollo 1995-2000, para que la econo-
mia mexicana pueda crecer a una tasa
del 5 por ciento anual, se requiere
un coeficiente de inversién fija bruta
del 24 por ciento del PIB. Sin em-




bargo, durante los proximos afios los
pagos de intereses de la deuda externa
representan cast el 5 por ciento del
PIB y las amortizaciones otro 6 por
ciento del PIB. De manera que si se
quiere crecer al 3 por ciento y al mus-
mo tiempo servir la deuda externa
en sus términos actuales, se requerird
un coeficiente de ahorro interno del
35 por ciento del PIB, el cual nunca
se ha tenido en México. Lo mas que
se ha logrado de ahorro interno en
condiciones de crecimiento econd-
mico es 22.7 por ciento del PIB. Por
consigulente: o hay crecimiento o se
paga. Frente a esta realidad, las auto-
ridades hacendarias han declarado
reiteradamente que México no rene-
gociard su deuda externa, sino que
buscara refinanciar sus amortizacio-
nes. Sin embargo, esta postura gene-
rara dos dificultades: 1) Meéxico no
podria pagar ni siquiera los intereses
de su deuda externa y al mismo tiem-
po crecer al 5 por ciento anual; lo
mas que México podria erogar al ex-
terior seria un 2 por ciento de su PIB,
como flujo neto por deuda externa
(financiados factiblemente con inver-
sibn extranjera dirvecta ¢ fisica, no
especulativa); 2) la estrategia de pedir
prestado para pagar vencimientos
conlleva la necesidad frecuente de
contratar préstamos urgentes de cor-
1o plazo a intereses altisimos, o reali-
zar colocaciones de papel sumamente
onerosas, como lo demuestran las
colocaciones de 1996 vy toda la expe-
riencia mexicana € iternacional.
Unade dos: o se afronta en forma
realista el problema de la deuda exter-
na (mediante una habil renege-
clacion) a fin de liberar recursos para
la inversién v el crecimiento, o este

. ! . R
sexenio presidencial terminara con
un crecimiento econdmico cero (igual

que el de Miguel de la Madrid).

Sin duda, la crisis econémica me-
xicana toct fondo en 1996. Pero si
la sociedad no genera elementos de
presion para modificar la politica
econémica, habra fondo para rato.

Es necesario recuperar la sensatez y
adoptar una estrategia econdmica
pragmdtica que, en lo inmediato,
afronte resueltamente los cuellos de
botella que obstruyen el desarrollo
de la economia; y en el mediano y
largo plazos, sin descuidar al sector
exportador, sino al contrario promo-
viéndolo y fomentando resuelta-
mente su creciente integracion y
articulacién con el resto de la eco-
nomia nacional, ponga el mayor
énfasis en el desarrollo de la econo-
mia interna, que involucra a la ma-
yoria de los mexicanos.

Los principios e instrumentos fun-
damentales de una nueva estrategia
econdémica congruente con este obje-
tivo dual son los siguientes:

1) Una politica industrial que
combine sustitucion de importacio-
nes con vigoroso fomento de las ex-
portaciones, con atencion prioritaria
del mercado interno {que comprende
también la produccion de bienes de
coONSUmMo masivo no comerciables),
desplegando instrumentos de fomen-
to econdmico general {infraestruc-
tura, recursos humanos, clencia y tec-
nologia, etcétera) y de fomento sec-
torial (agricolas, manufactureros,
energéticos, etcétera) analogos a los
que aplican paises con desarrollo
exitoso (Alemania, Japon, Corea del
Sur, etcétera).

2) Una politica comercial prag-
mdtica que utilice, resuelta y habil-
mente, los margenes de maniobra en
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aranceles, normas técnicas, salva-
guardas v disposiciones contra prac-
ticas desleales de comercio (tal como
hacen los paises exitosos, incluyendo
los socios comerciales de Norte-
ameérica, campeones del proteccio-
nismo moderno), sin transgredir de
entrada los compromisos contraidos
en la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC) v en el Tratado de Li-
bre Comercic de América del Nor-
te (TLCAN), perc sin demerito de
futuras renegociaciones del TLCAN
en areas sociales y de comercio e inver-
s16n prioritarias para el pais.

3) Una politica cambiaria compe-
utiva, que evite sobrevaluaciones de
la moneda.

4) Un manejo prudente, pero
flexible, de las finanzas pablicas, que
permita utilizar los instrumentos de
ingreso-gasto publico para regular el
ciclo economico y promover el desa-
rrollo, pero sin caer en excesos po-
pulistas.

5) La subordinacion del sistema
financiero a los intereses de la econo-
mia real, manteniendo la banca co-
mercial en manos privadas pero
sujetandola a la vigilancia y regu-
lacién del Estado {como represen-
tante del interés comuin: del ahorro
financiero de los mexicanos), resol-
viendo de raiz el megaproblema de
las carteras vencidas, sometiendo 2
control publico las tasas de interés y
estableciendo cajones de crédito (si-
milares a los vigentes en Corea del
Sur) para atender areas prioritarias
(desechando el mito neoliberal de
que el mercado fija tasas de interés
activas y pasivas, cuando se trata en
realidad de precios oligopolicos lide-
reados por sdlo dos grupos finan-
cieros).”

6) Poner el empleo y el bienestar
social, es decir al ser humano, en el
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centro de la estrategia econémica y,
€0 ipso, como objetivo constante de
la politica econdémica (industrial,
agricola, comercial, cambiaria, fiscal
y financiera).

7) Finalmente, renegociar la deu-
da externa, a fin de recalendarizar
pagos del principal e intereses de
acuerdo con la capacidad financiera
real del pais y con un periodo de gra-
cia, por lo menos de un ario, que per-
mita a México recuperar el creci-
miento economico.

YSHCP, Criterios generales de politica
econcmica para la iniciativa de Ley de
Ingresos y Proyecto de Presupuesto de
Fgresos de la Fedevacion correspon-
dientes g 1997, México, noviembre de
1996 .

PINEGI, Encuesta Mensual sobre Es-

tablecimientos Comerciales, varios

nimeros.

Asociacién Nacional de Tiendas de

Autosgervicio y Departamentales

(ANTAD), en E/ Financiero, octubre

22 de 1996.

P INEGI, Encuesta Nacional de Empleo

Urbano, julio de 1996. En los Crite

r10s generales de politica economica para

1997 se afirma que el empleo ha

crecido con base en que el niimero de

trabajadores permanente asegurados

en el IMSS paso de 8 502 435 eu di-

clembre de 1995 a 9 078 045 en octu-

bre de 1996. Sin embargo, es sabido
que el ndmero de asegurados en el

IMSS no es un indicador fehaciente

de la evolucidn del nivel general de

empleo. De hecho, segtin el propio

TMSS (Direccion de Afiliacion y Co-

branza) el numerc de asegurados al

cierre de 1991 fue de 9 005 191 traba-

jadores permanentes (£/ Financiero, 11

de noviembre de 1996), lo que indi-

caria que desde 1991 no se han creado
empleos.

Banco de México, Indicadores Eco-

némicos.

.
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¢ Reportes de mercados financieros del
4 de noviembre en La fornada, Ef Fr-
nanciero y Ef Universal.

" Con base en INEGH, El ingreso y el gasto
piblico en México, México, 1991,

¥ Con base en TNEGI, Estadisticas de
comercio exterior y fomento industrial
1983-1988, tomo [, Comercio exterior,
México, 1988; v SECOFL, Mecanis-
mos de examen de las politicas
comerciales, México, marzo de 1993.

?Con base en las fuentes citadas en la
uota anterior.

®Tacques Rogozinskl, Privatizacion de
empresas pavaestatales, FCE, México,
1994.

" Con base en INEGI, El ingreso y el gasto
priblico en México, México, 1991; CSG,
Sexto informe de gobierno. Anexos esta-
disticos, Mexico, 1994; v SHCP, Cuen-
ta de la hacienda priblica federal 1994,

2 Véase José Luis Calva, “La deuda so-
cial heredada por el nuevo gobierno
y la propuesta presidencial de bienes-
tar paratodos”, Momento Econdmaco,
num. 77, enero-febrero de 1995, pp.
2499,

¥ Véase José Luis Calva, El modelo
neoliberal mexicano, costos, viinerabi-
lidad, alternativas, segunda edicién,
Juan Pablios, México, 1995.

“Banco de México, Indicadores eco-
ndmicos e Informe anunal 1994,

15 AFP, “Prevé Lehman Brothers otra de-
valuacion del peso mexicano a me-
diados de 19977, £/ Universal, no-
viembre 23 de 1996.

% Reportes de mercados financieros de
octubre y noviembre de 1996 en La
Jornada, El Financiero y El Universal,

" SHCP, Criterios genevales de politica
econdmica para 1997,

¥ Veéase SHCP, Criterios generales de
politica economica para 1997, p. 27.

¥ Véase José Luis Calva (coordinador),
Liberalizacion de los mercados fi-
nancieros. Resultados y alternativas,
UdeG-UAC]-AMUCS-Juan Pablos,
México, 1996.

A Idem.

NSHCP, Criterios genevales de politica
econémca para 1997, pp. 63 y 40.

# Para estos tdpicos véase [osé Luis
Calva {coordinador), Liberalizacidn de
los mercados financieros, op. cit.




