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El siglo XX, que esta préximo a su
término, ha supuesto la pérdida de
la hegemonia europea a escala mun-
dial y [a consolidacion de una serie
de potencias o espacios econémicos
que, como Estados Unidos y Japén,
o de manera mas exacta América del
Norte y el Extremo Oriente asiatico,
se han caracterizado en los Gltimos
tiempos por la mayor eficiencia de
sus estructuras productivas y finan-
cieras. Las causas del declive europeo
se encuentran, en buena medida, en
la exastencia de un mapa politico de-
finido por las divisiones entre Esta-
dos-nacion de fuertes raices histori-
cas que provocaron el estallido de
dos grandes guerras (1914-1918 y
1939-1945), saldadas con la destruc-
cién de numerosas regiones y ciu-
dades. Asimismo, la pérdida de los
imperios coloniales en los afios

cincuenta y sesenta fue mal digerida

por las economias de algunas metro-
polis (en especial, Gran Bretafia y
Bélgica) y la transicion desde anti-
guos sistemas de organizacién indus-
trial hacia modelos mas flexibles de
produccion de bienes estuvo plagada
de dificultades en areas de gran tra-
dicidn fabril. No obstante, la historia
del viejo continente en la presente
centuria cuenta en su haber dos pro-

cesos de indudables efectos positvos:
la creacion de la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) a partir del Tra-
tado de Roma de 1957 y la conso-
lidacion, bajo diversos modelos, del
denominado “Estado del bienestar”,
por el cual los poderes piblicos se
hacen responsables de la universa-
lizacién de un conjunto de derechos
que contribuyen a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién (pe-
riodo de escolarizacidn obligatoria,
sanidad gratuita, percepcion de pen-
siones de jubilacion, viviendas a bajos
costos, etcétera). Como coinciden en
afirmar numerosos autores, tras la
finalizacion de la segunda guerra mun-
dial los dirigentes y lideres sociales
europeos han pretendido corregir al-
gunas actuaciones erradas en los pla-
nos politico y econémico de sus ante-
cesores, como el excesivo nacionalis-
mo de otras épocas, el mantenimien-
to de unas fronteras muy rigidas que
dificultaban el transito de personas
y mercancias, y la confrontacién con
un movimiento sindical fuerte, pero
dispuesto a la negociacién.

Esta nueva etapa iniciada en 1945
justifica que en Europa se haya avan-
zado mnucho mias que en cualquier
otra area del mundo en las dinamicas
de integracién de dmbito transna-
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cional. Ademds, el funcionamiento
de la economia capitalista en todo el
continente muestra una fuerte origi-
nalidad respecto a los ejemplos norte-
americano y asiatico, por cuanto las
administraciones publicas son las que
tutelan de forma estricta los procesos
de generacién de riqueza, la actua-
c16n de la iniciativa privada en los
sectores productivos y gestionan di-
rectamente entre un 35 y un 55 por
ciento del PIB de sus respectivos
territorios. Con este sistema se pre-
tende, por una parte, impedir que el
desarrollo de la libre competencia en
una economia de mercado pueda tra-
ducirse en fenémenos amplios de
exclusion social y, por otra, que la
localizacidén de determinadas acti-
vidades innovadoras o del proceso de
toma de decisiones en clertos es-
pacios se traduzca en la marginacidn
de un elevado numero de regiones
periféricas. Para una nacidon como
México, que afronta el reto de su
participacion en el tratado de libre
comercio junto a Estados Unidos y
Canada, y donde los contrastes so-
ciales y regionales son muy acusados,
el conocimiento de la experiencia
europea de desarrollo y correccion
de desigualdades tiene, sin lugar a
dudas, un enorme interés.




carta econdmica regional * aho 8, ndm. 53

Como se ha apuntado, la segunda
guerra mundial constituye una lec-
c16n histérica imborrable paratodos
los europeos. En primer lugar, la
derrota de los regimenes fascistas se
tradujo en la consolidacién de de-
mocracias de fuerte contenido social
debido ala amplia representatividad
de las fuerzas politicas y sociales de
1zquierda (en especial la socialde-
mocracia) y al fortalecimiento de
opclones partidarias de centro-de-
recha bastante sensibilizadas con el
problema de las desigualdades (la
democracia cristiana o el gaullismo
francés). A finales de los afios cua-
renta sblo un grupo de naciones de
Europa occidental presentaban siste-
mas auténticamente democraticos,
pero su progreso en los planos eco-
noémico vy social justificaria que su
modelo sea seguido por los paises del
sur del continente en los anos setenta
(Grecia, Portugal y Espafia) y que,
desde los acontecimientos de 1989,
Europa oriental trate de imitar.

En segundo término, los lideres
politicos de la postguerra se plan-
tearon como objetive central de sus
actuaciones evitar que se repitiesen
las condiciones de enfrentamiento
entre Estados que habian provocado
el estallido de dos contiendas gene-
ralizadas en la primera mitad de siglo.
Esta intencidn, unida al conven-
cimiento de que los mercados nacio-
nales de casi todos los paises eran
demasiado pequerios para garantizar
un proceso de crecimiento econd-
mico continuado, explica que desde
comienzos de los afios cincuenta se

multiplicasen los contactos mulula-
terales tendentes a formalizar acuer-
dos de cooperacion, en una dindmica

que concluira con la firma del Tra-
tado de Roma y la creacion de la
CEE.

Entre los precedentes del acuerdo
de fundacién de la CEE siempre se
sefialan dos, la creaciéon en 1948 del
Benelux, que supuso la eliminacién
de las fronteras interiores entre Bél-
gica, Luxemburgo y los Paises Bajos,
y la firma del tratado que permitid
la constituciéon de la Comunidad
Europea del Carbdn v del Acero
(CECA) en 1951, con Francia y Ale-
mania como principales signatarios.
De hecho, uno de los principales
objetivos de la diplomacia europea
de postguerra consistid en crear las
condiciones favorables para un en-
tendimiento duradero franco-ale-
man, pues las rivalidades territoriales
y politicas entre estas dos potencias
del continente habian conducido a
un estado de conflicto interminable
desde 1870 y se presentaban como
una de las causas determinantes de]
estallido de hasta tres guerras dife-
rentes {las dos mundiales y la franco-
prusiana del siglo pasado).

La consolidacién de unos regi-
menes surgidos de las elecciones en
Alemania occidental v Francia a par-
tir de 1945 doté de legitimidad a sus
representantes politicos que, desde
muy pronto, comenzaron a disefiar

estrategias de cooperacion. El naci-
miento de la CECA constituyd el
primer resultade tangible de este
pacto que $e materializara con caric-
ter definitivo en la creacion de la CEE
en 1957. Este nuevo organismo de
ambito supranacicnal surgié como
consecuencia del acuerdo entre fran-
ceses y alemanes, al que se sumarian
los Estados pertenecientes al Benelux
e Irtalia para conformar la denomi-
nada durante cierto tiempo Europa
de los seis. Sus objetivos, modestos
st se contermplan desde ta actualidad,
eran la puesta en marcha de un mer-
cado comuin basado en el libre trin-
sito de personas, capitales, empresas
y mercancias; el disefio de una po-
litica agraria conjunta v fundamen-
tada en principios proteccionistas, y
lacolaboracién para el desarrollo del
sector industrial, la investigacion tec-
nolégica v el aprovechamiento de
nuevas fuentes de energia (en estos
momentos, la nuclear).

En un cemienzo, la CEE no se
preocupd por plantear intervencio-
nes tendentes a favorecer el desa-
rrollo de las regiones mas atrasadas,
aunque en el Tratado de Roma se hi-
ciese uUna mMencion a este exiremo y
se empezasen a llevar a la practica
proyectos de cooperacion transfron-
teriza (especialmente significativos




en las conflictivas regiones de Alsa-
cia, Lorena, el Sarre v el sur de Bél-
gica). Con la creacién de Ja Comu-
nidad, el mapa politico de Europa
occidental reflejaba un notable cam-
bio respecto al de la época de entre-
guerras, pues la sintonia entre los
gobiernos francés y de ]a Republica
Federal de Alemania expresaba una
voluntad de liderazgo conjunto de
esta importante region en el ambito
mundial dejando al margen a Gran
Bretaria, una potencia de escasa vo-
cacidn europeista, ain muy preo-
cupada por el mantenimiento de su
imperio y por la autonomia del gran
centro financiero de Londres, v esca-
samente proclive a integrarse en pro-
yectos que podian implicar a medio
plazo importantes cesiones de so-
berania. Esta nacion no sdlo decli-
nara participar en el nacimiento de
la CEE, sino que lidered un acuerdo
de libre comercio (la EFTA) que in-
cluia aun buen niimero de paises que
habian quedado fuera de la Europa
de los seis, por voluntad propia o
debido a su situacion periférica (Sue-
cia, Dinamarca, Irlanda, Portugal,
etcétera).

La década de los sesenta fue enor-
memente positiva para los Estados
pertenecientes a la CEE. El nivel de
crecimiento econémico de los mis-
mos superd todas las expectativas
creadas, en particular en Alemania e
Ttalia, las potencias derrotadas de la
guerra, consiguieron alcanzar tasas de
incremento anual del producto in-
terno bruto (PIB) de 5 v 5.4 por
clento respectivamente para todo el
decenio. Asimismo, la cooperacién
supranacional se habia traducido en
la consolidacion de un sector agrario
fuerte y competitivo, en un notable
desarrollo de los espacios fronterizos
ven el aflanzamiento de un mercado

interno de dimensiones respetables.
Esta coyuntura expansiva tuvo su
reflejo en avances del proceso de in-
tegracion en el seno de la Comu-
nidad, pues tradicionalmente los pe-
riodos de crecimiento han con-
tribuido a acelerar la dinamica de
construccién eurcpea en tanto que
las fases de crisis suponen una dismi-
nucién de velocidad de Ia misma, el
regreso a politicas mas nacionalistas
por parte de los distintos paises. Los
resultados concretos de esta etapa
fueron fundamentalmente dos: en
1967 se acuerda la fusién de la CECA,
la CEE y otros organismos menores
en una misma entidad, que a partir
de entonces se denominard Comuni-
dad Europea o Comunidades Euro-
peas; los contactos periddicos entre
los lideres de los sets Estados miem-
bros y la consolidacion de estructuras
de poder conjuntas se reflejaron en
el desarrollo de las instituciones clave
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en el gobierno de la Comunidad, el
Consejo de Ministros y la Comision.
El Consejo de Ministros esta for-
mado por los maximos representan-
tes de las distintas naciones, que cada
clerto tiempo se relnen para coor-
dinar sus politicas y adoptar acuerdos
que supongan pasos adelante en la
integracion economica y social. El
protagonismo que ha mantenido el
Consejo hasta la actualidad recuerda
que todavia son los Estados-nacién
los que definen las estrategias comu-
nitarias y 1o, como cabria esperar,
las imstituciones comunes, entre las
que destaca la Comision Europea; el
gobierno de la CE esta constituido
formalmente por un presidente y un
numero variable de comisarios que
poseen funciones equivalentes a mi-
nistros a escala europea. En el seno
de la Comunidad son frecuentes los
CONtactos entre representantes na-
cionales del mismo dmbito de com-

Datoes basicos de la Unidn Europea
Superficie Poblacion PIB en 1985  PIB en 1995
(miles de kila- {miles de (miles de {miles de
metros cuadrados) de habitantes)  millones) millones)
Alemania 357 81l.6 624 2087
Austria 84 7.9 — 197
Bélgica 31 10.1 77 231
Dinamarca 43 5.2 58 146
Esparia 505 396 167 526
Finlandia 337 5.1 — 96
Francia 551 57.9 503 1325
Grecia 132 10.4 33 80
Italia 301 57.2 354 1102
Irlanda 70 3.5 18 48
Luxemburgo 2 C.4 4 16
Paises Bajos 41 15.5 124 341
Portugal 92 98 20 92
Reine Unido 244 58.2 438 1.071
Suecia 450 8.8 — 207
Total 3 240 371.2 2420 7 565
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petencias (por ejemplo, agricultura,
industria, defensa, interior, etcétera)
v ¢l comuisanio europeo correspon-
diente para definir estrategias de
actuacién conjuntas ¢ preparar las
cumbres de los jefes de gobierno que
tienen lugar varias veces al afio. La
correcta coordinacion del Consejo y
la Comisién constituye, desde la
década de los sesenta, la base del pro-
ceso de toma de decisiones comu-
nitaria.

Desde un principio, la creacidn
de Ja CE produjo efectos mas favo-
rables de los que cabria esperar y por
ello no es dificil comprender que
algunos paises que habian quedado
al margen de la firma del Tratado de
Roma solicitasen su ingreso a este
organismo supranacional. Esto suce-
dié con Gran Bretatia a mediados de
los sesenta, pero el veto francés a su
incorporacién impidié su partici-
pacion en las instituciones comun:-
tarias durante todo el decenio. En el
caso de una serie de paises del sur del
conunente (entre ellos Esparia), sus
deseos de pertenecer o asoclarse a la
CE encontraron un rechazo muy
amplio por la ausencia de libertades
democraticas en su interior y el
insuficiente nivel de desarrollo eco-
noémico que presentaban. No fue has-
ta finales de los afos sesenta cuando
la Europa de los seis inicid una
politica decidida de ampliacidén que
tuvo su reflejo en 1972 con la firma
de los tratados de adhesion por parte
de Gran Bretafia, Irlanda, Dinamarca
y Noruega, a la espera de su raufi-
cacion parlamentaria y/o mediante
consulta popular. El 1 de enero de
1973 los tres primeros paises pasaban
aconformar una Comunidad de nue-

ve miembros, en tanto que los norue-
gos decidian por una estrecha mayo-
ria rechazar la propuesta de entrada.

El avance en el proceso de cons-
truccidn europea que supuso la in-
corporacidn de estos tres nuevos Es-
tados se puede resumir en dos cons-
tataciones. La primera de ellas, la
asuncion por parte de los britanicos
de su incapacidad para mantenerse
al margen de las Instituciones comu-
nitarias después del desmoronamuien-
to de suimperio y de comprobar que
durante la década de los afios sesenta
su economia habia crecido a un ritmo
muy inferior al de la mayoria de los
paises del continente (a razon de 2.8
por ciento anual). La segunda, que
el mapa de la CE se desplazaba hacia
el norte con la participacion de una
potencia clasica en el &mbito europeo
v dos naciones ([rlanda y Dinamarca)
tuertemente vinculadas a la misma
por intensas relaciones de dependen-
cia productiva y comercial. Ademds,
el territorio irlandés inclula en su in-
terior a un buen numero de espacios
atrasados y rurales que venian a unir-
se a los de la Tralia meridional para
con{ormar una periferia de la Co-
munidad con escaso nivel de desa-
rrollo sobre la que era necesario
intervenir. Los jefes de Estado y de
gobierno reunidos en la Conferencia
de Paris de 1972 fueron conscientes
de este cambio y acordaron que la
CE comenzase a establecer Jas bases
de una politica regional que tuviera
como objetivo la correccién de las
desigualdades econémicas y de nivel
de vida entre los distintos espacios
que la integraban. Se arbitrarian una
serie de medidas tendentes a propor-
ctonar ayudas financieras a aquellos
territorios menos desarrollados que
presentasen proyectos de mejora de
las comunicaciones e infraestruc-
turas, de promocidn industrial, de
diversificacién de la actuvidad agraria,
etcétera. En cierta medida, la CE a

comienzos de los setenta revisé uno
de los principics implicitos en la fir-
ma del Tratado de Roma por el que
se confiaba a los mecanismos de la
economia de mercado el papel de re-
equilibradores de los contrastes inter-
regionales. Aunque muy timidamen-
te, nacia la pelitica comunitaria de
ayuda a los espacios menos favore-
cidos que en 1975 darfa un paso mas
con la creacién del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y
que poco a poco se ha convertido,
por detras de la agraria, en la segunda
partida en importancia del presu-
puesto de la CE.

Frente al positive periodo de ex-
pansién econdmica de los afos se-
senta, la década 1970-1980 se asocia
a una etapa de crisis. La inesperada
elevacién de los precios del petrdleo
en 1973 y 1978, las dificultades que
acompaflaron el proceso de incorpo-
racién plena de tres nuevos paises a
lJa Comunidad y el reducido creci-
miento del PIB de todos los Estados
miembros, se reflejaron en una prac-
tica 1nexistencia de acuerdos supra-
nacionales que supusiesen un avance
en el proceso de construccidn euro-
pea. Unicamente el inicio de las
actuaciones en materia de correccion
de los desequilibrios regionales v la
adopcion en 1979 del Sistema Mone-
tario Europeo (SME), por el que se
coordinaban las politicas financieras
de los distintos gobiernos, consiguie-
ron mantener vivo el espiritu de coo-
peracién entre las principales nacio-
nes de FEuropa occidental. Durante
estos aflos de recesion, en tres palses
del sur del continente (Grecia, Portu-
gal y Esparia) habia tenido lugar el
transito desde unos regimenes auto-
ritarios a otros basados en la repre-
sentatividad democriatica. Asimismo,
estas naclones estaban inmersas en un




proceso de crecimiento economico
continuado desde comienzos de los
afios sesenta y algunas caracteristicas
de sus estructuras productivas empe-
zaban a asemejarse a las de los terri-
torios que formaban parte de la CE.
Por todo ello, no es de extrafiar que
en la década de los afios ochenta el
proceso de construccidn europea
inaugurase una nueva fase consisten-
te en ampliar la Comun:dad hacia el
Mediterraneo, primero con la plena
incorporacion de Grecia en 1981 v
Juego con la adhesion de Espana y
Portugal a las instituciones comunes
en 1986. Se habia configurado la
Europa de los doce, mucho mas voli-
cada hacia el sur y donde la existencia
de nuevos territorios menos desarro-
llados se traduciria en un impulso
decidido a las politicas de correccion
de las desigualdades regionales.

En términos generales, la década
de los aflos ochenta v los primeros
afios noventa son de avance en el
objetivo de integracion suprana-
cional definido por la CE, algo logico
st se considera que ya se hablan su-
perado las dificultades econdémicas
del periodo inmediatamente ante-
rior. De hecho, en esos momentos
comenzo a funcionar una nueva
institucién comtn de base repre-
sentativa, el Parlamento Europeo,
elegido por sufragio universal en los
paises pertenecientes a la Comu-
nidad, pero que a diferencia de los
congresos v senados de las distntas
naciones no posee funciones legis-
lativas plenas sino simplemente con-
sultivas {otra prueba de la relativa
debilidad de los organismos comunes
frente al protagonismo que todavia
mantienen los Estados). e mayor
trascendencia inmediata que la crea-
c16n de un Parlamento propio fue la
firma, en julio de 1987, del Acta

Unica Europea, que suponia la pri-
mera revision en profundidad de los
contenidos fundacionales del Tra-
tado de Roma. Este documento, res-
paldado por los gobernantes de los
doce paises miembros, significd una
apuesta clara por intensificar los
mecanismos de cooperacion en los
planocs econdmico, social y politico.
Asimismo, el Acta incluia un recono-
cimiento expreso a la necesidad de
que la CE impulsase medidas de
apoyo a las regiones mas desfavo-
recidas como condicién necesaria
para lograr la convergencia de los in-
dicadores econdmicos a escala euro-
pea y aproximarse de esta manera a
la cohesién interna en el seno de la
Comunidad. Se partié del principio
de que la Europa unida o el arraigo
de un sentimiento de ciudadania
comun no podra nunca alcanzarse si
en el seno de la CE contindan man-
teniéndose fuertes desigualdades re-
gionales en el nivel de desarrollo y
en las condiciones de vida de la po-
blacion; por lo tanto, es imprescin-
dible formular un amplio conjunto
de actuaciones tendentes a mejorar
Ja situacion de los territorios menos
dinamicos para que acorten las dis-
tancias que los separan de las areas
mis ricas. El contenido del Acta Uni-
ca venia a reafirmar una decisidén
adoptada dos afios antes consistente
en reformar los objetivos del FEDER,
aumentando los presupuestos des-
tinados a los programas de promo-
cion regional vy estableciendo una
clasificacion de aquellos espacios que
podian beneficiarse preferentemente
de estas ayudas (las regiones rurales,
las industriales en dificultades, las
afectadas por la crisis pesquera, etce-
tera). En la base de estos nuevos
acuerdos se encuentra la intencion de
construir una Comunidad que no sea
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simplemente un club formado por
los paises mas ricos de Europa, sino
una organizacidn que progresiva-
mente vaya englobando alamayoria
de los espacios del viejo continente.
La adhesion de Grecia, Portugal y Es-
pafla, con economias por lo general
menos avanzadas gue las de sus socios
comunitarios, constituiria el primer
paso hacia la incorporacién de otras
naciones que pueden presentar to-
davia mayores problemas, pero que
serviran para definir una Comunidad
capaz de hacer oir su voz en los prin-
cipales foros econémicos y politicos
existentes a nivel mundial.

Los contenidos del Acta Unica
freron desarrollados y completados
con la firma en febrero de 1992 del
Tratado de la Unién Europea, que
se formalizd en la localidad holan-
desa de Maastricht, por lo gue popu-
larmente se le denomina Tratado de
Maastricht. Con este nuevo acuerdo
se pretendia profundizar tanto en la
union politica como en la econdmica
y monetaria de la Europa de los doce.
En lo referente al primer aspecto, este
documento dota a la Comunidad de
Nuevos INsLrumentos para avanzar en
la cooperacion ya iniciada en inateria
policial y judicial, v para la conse-
cucton de una politica exterior y de
seguridad conjunta. Ademas, se fijaba
el objetivo de conseguir una Unién
Econdémica y Monetaria (UEM) lo
mas amplia posible antes de fin de
siglo v, de este modo, se establecid
un calendario para que se produjese
el nacimiento de una moneda tnica
(que recibira el nombre de euro). El
logro de este fin obliga a que las
actuaciones de los diferentes Estados
muiembros se coordinen de tal forma
que el nivel de inflacion v déficit
publico de todos ellos no supere unos
Jimites preestablecidos. De hecho, se
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intenta concluir en la medida de lo
posible la fase de convergencia entre
las estructuras productivas de los
paises de la CE (a partir de Maastricht
denomunada Unién Europea) y, como
nstrumento complementario para
alcanzar de este objetivo, deben po-
tenciarse las politicas de reequilibrio
territorial que cada vez adquieren un
mayor protagonismo en el proceso
de construccién europea.

La firma del Tratado de Maas-
tricht llegd en un mal momento,
pues a comienzos de la década de los
afios noventa las economias de toda
Europa occidental atravesaron un
periodo de recesién que se traduciria,
y esta situacién se mantiene hasta la
actualidad, en una dificil aplicacién
de los acuerdos suscritos. En primer
lugar, algunos paises como Dinamar-
ca (que se expresd a través de un
referéndum) o Gran Bretafia son
recelosos de un avance demasiado ra-
pido en la integracion politica, mone-
taria 0 social aprobadaen 1992, Tam-
bién en Francia la rauficacion del
Tratado mediante consulta popular
se consiguid por un margen minimo,
lo que unido a un clerto clima general
de desconfianza ha redundado en un
aplazamiento de la puesta en prictica
de algunos de sus aspectos. En se-
gundo término, la ansiada UEM se
encuentra en serias dificultades por
cuanto la mayoria de los paises (in-
cluido en los Gltimos tiempos el gi-
gante econdémico aleman) tienen
graves dificultades para cumplir con
lo firmado en Maastricht. En conse-
cuencia, hoy en dia se tiene concien-
cia de que la construccion de una
Europa unida se lograra, si bien es
impredecible concretar plazos fiables
para que se registren progresos signi-
ficativos en esta direccion, y se plan-
teael dilema de si existird una Europa

de dos velocidades: por un lado un
reducido conjunto de paises muy
desarrollados que conseguiran ajustar
sus politicas econdmica, financiera y
monetaria, y por otro un nimero de
naciones en constante crecimiento
que s0lo conseguiran mantener su ni-
vel de integracién en los parametros
actuales.

La evidencia de que pertenecer a
la UE reporta innegables beneficios;
desde el 1 de enero de 1996 Austria,
Finlandia y Suecia han decidido in-
tegrarse en esta organizacion supra-
nacional {los noruegos volvieron a
rechazar por mayoria su participa-
c16n en la misma). Como colnciden
en afirmar los expertos, existe una
tendencia a la continua ampliacién
de la UE que en un futuro proximo
podria aceptar el ingreso de algunos
paises de Europa central y oriental
{Polonia, Hungria y la Repiblica
Checa) o microestados mediterra-
neos (Malta y Chipre). De hecho, es
previsible que en el plazo de unos
diez o quince afios el conjunto del
continente europeo se articule en
funcion del espacio de JaUE, con una
cifra de Estados miembros en aumen-
to a los que se unirian un grupo de
naclones vinculadas por acuerdos
estrechos de asociacidn {algunos te-

rritorios balcdnicos, Turquia, Norue-
ga, Suiza, etcétera) y varios paisescon
los que se concretarian tratados de
caracter bilateral (Rusia, Bielorrusta,
Marruecos, etcétera). El proyecto de
construccion europea iniciado en
1957 constituye una experiencia his-
torica exitosa, aunque en los momen-
tos actuales de incertidumbre existan
algunos problemas para seguir avan-
zando como la tendencia, ya apun-
tada, a crear una Europa de dos ve-
locidades o el mantenimiento de un
déficit democratico en las institu-
clones comunitarias. La consolida-
ci6n de la UE lleva implicita la cesién
de ciertas cotas de soberania desde
los tradicionales Estados-nacion
hacia las instituciones comunes. Sia
este hecho se aflade que muchos
gobiernos del continente, sobrecar-
gados por el impresionante desa-
rrollo de las competencias publicas,
se han decidido a acometer una des-
centralizacién administrativa amplia
en favor de los poderes regionales o
locales, sera facil concluir que en
Europa se aprecia una crisis notable
del protagonismo de los Estados. En
las capitales nacionales cada vez se
decide menos, en beneficio de Bru-
selas (principal sede de las institu-
clones comunitarias) o de los nuevos
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centros regionales que comienzan a
contar con un peso especitico propio.
No obstante, este declive imparable
de los Estados tradicionales (dema-
siado pequefios para formular una
politica econdmica o exterior por si
solos y muy grandes para gestionar
servicios publicos masivos como la
sanidad o la educacidn) pretende ser
combatido por algunos gobiernos
que procuran actuar como si la UE
fuese una asociacion de entidades
politicas soberanas y no un proyecto
complejo de creacidn de una Europa
unida (como explica el Acta Unica o
Maastricht). El resultado de estas
actuaciones es la pervivencia de mu-
chos problemas para que las institu-
clones comunitarias tengan plena
capacidad decisoria, ya que gran

parte de los acuerdos se siguen adop-
tando indirectamente a partir del
COMPromiso Unanime o mayoritario
de los Estados miembros, en tanto
que la Comision o el Parlamento
europeo tienen mermadas sus com-
petencias. Esta situacion es la causa
de muchas descontfianzas de la opi-
ni6n pablica respecto a las politicas
comunes {no a la idea de construc-
cién europea, ampliamente respal-
dada) y explica que Europa continte
careciendo de una linea de actuacién
coherente en materia de asuntos exte-
riores (recuérdese su incapacidad ante
la crisis bosnia).

Para concluir este apartado, re-
sulta de enorme interés observar
cdmo la UE se ha converudo en un
gigante econdmico a escala interna-
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cional y cémo, en su interior, Ale-
mania desempefla un papel de lider
indiscutible por su importancia pro-
ductivay sufortaleza monetaria. Las
otras dos potencias comunitarias,
Francia v Gran Bretana, muestran
clertos sintomas de estancamiento en
épocas recientes v el crecimiento
registrado en algunos paises del sur
{en especial, Italia o Espafa) todavia
es insuficiente para justificar su con-
sideracion como naclones punteras
en el Ambito continental. De hecho,
en los Gltimos afios han sido los ale-
manes quienes han definido las
principales orientaciones estratégicas
de la UE {(unidén monetaria, apertura
hacia el este, politica regional, etce-
tera).

Distribucién gel PIB por habitante, 1991

PIB por habitante
UE 12=100

[1<70%

4 71-90%
M 91-110%
W 111-130%
B >130%

L Sin datos

FUENTE: Regicnal Statistics of European Regions, 1994.
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Como se acaba de observar, el prota-
gonismo de algunas naciones en la ge-
neracion de riqueza a escala de la
Unién Eurcpea es muy superiorala
de una mayoria de paises, demasiado
pequefios para actuar como autén-
ticas potencias econdmicas o de loca-
lizacién relativamente marginal (ha-
cia el sur o el veste del continente).
Por lo tanto, no debe extrafar que
casi todos los estudios desarrollados
sobre este gran espacio coincidan en
afirmar que dentro de la Europa de
los quince se distingue un centro y
una periferia, en la que se situarian
los territorios favorecidos por las
politicas de desarrollo regional. El
centro, muy urbanizado, tradicional-
mente fabril v en la actualidad con
una estructura productiva consi-
derablemente diversificada, Tugar de
radicacion de las sedes de grandes
firmas multinacionales y escenario de
los procesos de toma de decisiones
en el ambito financiero, ha recibido
varias denominaciones como Lo-
taringla industrial o “banana azul”
por su situacion y disposicion dentro
del continente. En concreto, abarca-
ria una amplia drea extendida entre
el sureste de Inglaterra y el centro de
Italia, incluyendo en su interior a
gran parte del occidente aleman, el
norte y este de Francia, y todo el
Benelux. En estos sectores el PIB per
capita supera la barrera de los 20 000
025 000 ddlares; aqui se encuentran
los cuatro centros financieros mas
importantes de Europa (Frankfurt,
Paris, Londres v Milan) v la inten-
sidad de los flujos de mercancias,
capitales e informacién es el mas
elevado del mundo junto a ciertas
areas del archipiélago japonés o el

noseste de Estados Unidos. Por el
contrario, la periferia de la comu-
nidad estd constituida basicamente
por los espacios mediterraneos y
buena parte de los atlanticos (Por-
tugal, Irlanda, el norte de Escocia v
el oeste espafiol), asociados nor-
malmente a una débil presencia del
sector industrial, con porcentajes
todavia significativos de poblacién
ocupada en el sector agropesquerc v
donde no es infrecuente encontrar
niveles de renta per capira inferiores
a 10000 ddlares. Aunque de ninguna
manera puede considerarse que estos
espacios sean deprimidos, la distancia
que los separa de las regiones mas
ricas de la UE continuan siendo apre-
ciable y, 1o que todavia es mas grave,
sus problemas de comunicacién con
el resto de Europa y la ausencia de
tradicién empresarial podria tradu-
cirse, de no mediar intervenciones
publicas, en un progresivo declive de
los mismos ante la concentracion de
las inversiones en los espacios cen-
trales del continente.

Los mapas de trafico y congestidn
de las carreteras y la densidad de
poblacion en la Europa de los doce,
presentan claramente las areas pun-
teras de la UE. A pesar de que el
cartografiado de los datos en Suiza y
Austria es incompleto, se observa
perfectamente la existencia de un eje
de mayor dinamismo que, en direc-
c10n NO-SE, se inicia en Inglaterra y
termina en la peninsula italiana.
Fuera de este espacio, solo algunas
regiones litorales o grandes centros
urbanos de la Peninsula Ibérica v la
mitad sur de Italia llegan a conformar
pequefios sectores de fuerte concen-
tracién demografica e intenso uso de
las vias de comunicacidn terrestre.
Grecia e Irlanda son naciones que,
en su conjunto, acusan fuertes pro-

blemas de desconexidn con el centro
de Europa, s1 bien esta siteacion tam-
bién se aprecia perfectamente en
numerosas regiones de los paises mas
meridionales. La eleccidén de estos
mapas tematicos no es casual, pues
un inferior nivel de ocupacién huma-
na del territorio y la escasez de ca-
rreteras o autopistas de alta capacidad
hace posible identificar los espacios
en los que las potencialidades de
desarrollo son, en términos relativos,
menores.

Ademis de los contrastes que se
aprecian entre el centro v la periferia
europeas, la organizacion territorial
de la UE se presenta fuertemente
condicionada por la existencia de un
mapa politico muy complejo. De
hecho, aunque los quince Estados-
nacion miembros poseen una per-
sonalidad juridica v un nivel de com-
petencias similares, su articulacion
interna en regiones, provincias o
entidades locales es tan variada que
justifica la proliferaciéon de maltiples
divisiones administrativas del espacio
practicamente imposibles de resumir
en un articulo de dimensiones limi-
tadas. A nivel general, se acostumbra
establecer la diferenciacién entre
aquellos paises con un fuerte grado
de descentralizacion politica v unas
regiones dotadas de gran poder
(Alemania, Belgica o Espafia) y otros
donde los procesos de toma de deci-
siones y la gestion de los recursos
publicos se realiza basicamente desde
un centro con ciertas caracteristicas
de hipertrofia (Francia, Portugal, Ir-
landa o Grecia). Entre estos dos mo-
delos es posible idenuificar una serie
de situaciones intermedias, como la
representativa de Gran Bretafia o Di-
namarca, territorios en los que des-
taca el protagonismo que han adqui-
rido histéricamente los gobiernos




locales. El ejemplo de mayor disgre-
gacion interna en el seno de la UE
es, sin duda, el proporcionado por
Bélgica, un Estado en la practica cons-
tituido por dos comunidades (la fla-
menca y la valona) separadas por
fuertes diferencias culturales, econé-
micas y politicas (no existen partidos
de ambito nacional, y corrientes
como la democracia cristiana, el libe-
ralismo o la soctaldemocracia se ar-
ticulan en dos fuerzas completa-
mente independientes). La cohesion
interna de este territorio se ha mante-
nido hasta la actualidad gracias a la
existencia de dos enudades regionales
con amplios niveles de autogobierno
a las que se suma el drea de Bruselas,
con un régimen especial. En Ale-
mania lo determinante es la estruc-
tura federal de la repiblica {orga-
nizada en linder) y en Espafa la
constitucion democratica de 1978 ha
reconocido su diversidad interna con
la institucionalizacion de diecisiete
comunidades auténomas. Con una
dinamica totalmente distinta, Francia
se presenta como el paradigma de
Estado unitario desde los tiempos de
la Revolucidn, a fines del siglo XVIII.
En este pais la desaparicién del An-
tigno Régimen supuso la eliminacién

de numerosos particularismos regio-
nales y locales, asi como la concen-
tracion del poder en Paris, cuya re-
gién urbana alcanza en la actualidad
cerca de diez millones de habitantes
y ejerce como sede de la mayoria de
las empresas publicas y privadas de
Ja nacion. El territorio se organiza
en mas de noventa departamentos de
estatus similar, que actlan como de-
legaciones de una administracion
fuertemente centralizada. Sélo a
partir de los afios ochenta se ha aco-
metido una timida regionalizacion
del espacio que pretende contribuir
a desconcentrar algunos servicios
puablicos muy desarrollados que se
gestionaban con enorme dificulrad
desde Paris y, complementariamen-
te, facilitar las politicas de reequi-
librio en los niveles de desarrollo. En
pequefios paises como Irlanda, Por-
tugal o Grecia, los deseos de afir-
macion nacional forjados en la época
contemporanea se han traducido
también en modelos centralistas de
organizacién del Estado. No obs-
tante, en zlgunos casos como Por-
tugal va se esta asumiendo desde el
gobierno la necesidad de crear entes
regionales con poderes propios, en
un proceso muy parecido al de [talia,
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que desde los afios setenta ha dotado
de competencias concretas a sus
veinte regiones definidas por la
constitucién de la postguerra. En
sintesis, un rapido recorrido por el
mapa politico de las naciones que
conforman la UE muestra que ¢l
hecho regional va ganando fuerza y
reconocimiento a lo largo de todo el
continente, ya sea como resultado de
procesos politicos de afirmacién de
comunidades que poseen rasgos
culturales y econdmicos propios
(Catalufia, Galicia, Flandes, Baviera,
el Valle de Aosta, etcétera) o como
preducto de medidas tendentes a la
desconcentracion de una administra-
cién central sobrecargada. El prin-
cipal problema asociado a esta dind-
mica viene dado por la aplicacién de
criterios regionalizadores muy dife-
rentes en los Estados europeos, lo
que complica las relaciones hori-
zontales que se puedan establecer,
por ejemplo, entre las autonomias
espafiolas, los lander alemanes y las
actuales reglones de planificacion
portuguesas o griegas.

Para cualquier ciudadano euro-
peo, una de las consecuencias tan-
gibles del proceso iniciado con el
Tratado de Roma es la desaparicién
efectiva de las fronteras interiores
entre Estados. El libre transito de
mercancias, personas y capitales de
un pais a otro es una realidad fuera
de toda duda, que contribuye al
declive efectivo de los Estados-na-
ci6n y que en épocas recientes se ha
traducido en el desmantelamiento de
las aduanas que separaban a la ma-
yoria de los territorios entre si. Por
desgracia, esta tendencia a eliminar
todas las trabas a la circulacion den-
tro de Europa se ha acompafiado de
un reforzamiento de las fronteras
exteriores de la UE, convertidas en
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auténticos muros que pretenden
impedir la inmigracién desde ter-
ceros paises o laentrada de productos
a precios muy competitivos en el
mercado continental. En el orden
interno, los intercambics de todo
tipo entre las distintas naciones de la
Union Europea han crecido de forma
exponencial v han llevado aparejado
el desarrollo de numerosos espacios
durante siglos situados en el confin
de un Estado que, de este modo, han
podido formular estrategias de coo-
peracion econdmica con las regiones
vecinas situadas en otro pais. La
eliminacion de fronteras ha sido de-
terminante para justificar las fuertes
tasas de crecimiento registradas en
muchas areas del Benelux, el limite
francoaleman o el norte de Italia v,
de hecho, la UE desde su fundacién
ha concebide los estimulos a la cola-
boracion transfronteriza (por ejem-
plo el programa Inrerreg) como una
de las piezas clave de la politica de
desarrollo regional.

Como se ha apuntado, el proceso de
construccion europea esta presidido
por los principios de convergencia en
las estructuras econdmicas, politicas
y sociales de los distintos Estados
miembros, y de cohesién, como
objetivo tltimo de los procesos de
integracién supranacional. La expe-
riencia comun de los Gltimos cuaren-
ta anos demuestra que dificilmente
se llegaran 4 cumplir estas dos pre-
misas st las diferencias entre el centro
y la periferia de la UE se acenttan y,
por lo tanto, el impulso a las medidas
de correccion de desigualdades regio-
nales, que en 1994 absorbian el 30.7
por ciento del presupuesto comu-

nitaric, se convierten en un Instru-
mento fundamental para la consti-
tucion de una Europa fuerte y unida.
Durante los Gltimos decenios, se ha
producide una canalizacién de ayu-
das financieras para el desarrollo
desde las areas més ricas hacia las
menos dinamicas del continente que
ha dado lugar al surgimiento de gran-
des partidas de gasto que reciben el
nombre de Fondos Estructurales y
Fondo de Cohesion, segin sus fi-
nalidades. Dentro de los Fondos
Estructurales es posible distinguir el
FEDER, el Fondo Social Europeo
(FSE), el FEOGA orientado a la mejo-
rade las estructuras agrarias y el IFOP
creado para ayudar a la flota pesquera
y a la potenciacion de la acuicultura.
Asimismo, se han consclidado los
instrumentos para canalizar estos flu-
jos monetarios, a partir de la coo-
peracién entre los organismos centra-
les de la UE, los estados y las enti-
dades regionales y locales. Por
ultimo, el complejo mapa politico-
administrativo de la Europa de los
quince ha sido simplificado con el
reconocimiento de las regiones co-
munitarias denominadas NUTS (los
lander en Alemania, las autenomias
espafiolas, los territorios de plani-
ficacion en Grecia, etcétera), como
unidades territoriales para el calculo
del nivel de desarrollo econdmico y
la aplicacién de las medidas correc-
toras de los desequilibrios terri-
toriales.

Los distintos organismos depen-
dientes de la Comision Europea
acostumbran utilizar indicadores sin-
téticos para detectar las desigualdades
regionales existentes y, a partir de
los resultados obtenidos, elaborar los
programas de apoyo a los espacios
mas desfavorecidos. Sin lugar a du-
das, la variable mas insistentemente

empleada para medir los contrastes
interterritoriales es la distribucion del
PIB por habitante a nivel de NUT v
tomando como referencia una base
100 que expresa el promedio de la
UE. Con laaplicacion de este criterio,
se observa como las areas mas ricas
siempre se localizan en la denomi-
nada “banana azul”, esto es, en el
occidente alemén (Hesse con Frank-
furt como capital, Renania-Westalia
donde se encuentra la conurbacion
del Rhur, Baviera con Munich y Ba-
den-Wurtemberg con Stuttgart, co-
mo ejemplos mas destacados), el
noreste francés (regién de Paris,
Champagne-Ardenas y Alsacia), el
sureste de Gran Bretafia (centralizado
por Londres) y el norte de Italia
(Lombardia con Milan a la cabeza,
Piamonte con Turin, Véneto, Ligu-
ria con Génova, Emilia-Romagna
con Bolonia, etcétera). A este respec-
to, se debe recordar que la mitad
septentrional del Estado italiano
presenta niveles de desarrollo muy
destacados, superiores a los corres-
pondientes a buena parte de Francia,
Gran Bretafia o el norte de Alemania,
y que sdlo el atraso de todo el sur del
pais impide hallarse ante una de las
naciones, en su CONJunLo, MAs ricas
de Europa occidental. Todos los
espacios centrales que se acaban de
enumerar presentan valores por
encima del 110 y son los contribu-
yentes netos de las ayudas al desa-
rrollo de las regiones menos ricas.
Por lo que se refiere a los terri-
torios que en casi todos los pro-
gramas de la UE son incluidos en las
politicas de promocién econdmica,
hay que sefialar que se trata de
aquellos que no alcanzan el nivel 70
del PIB per capita y coinciden en lo
sustancial con los calificados en pa-
ginas anteriores como la periferia de




Europa. Las instituciones de gobier-
no comin han venido estableciendo
una tipologia de los mismos para de-
tectar las causas de su relativo atraso
y, de este modo, en un informe de
1987 se llegaron a distinguir: las
regiones menos desavrolladas, que son
practicamente todas las que no alcan-
zan el nivel 70 de renta media por
habitante; las regiones industriales en
decadencia, que pueden estar en-
clavadas en NUTS bastante dina-
micos pero que presentan problemas
muy especificos (a escala de una ciu-
dad o un area urbana} como conse-
cuencia de procesos de reconversién
fabril o de cese de una actividad
producuiva (por ejemplo, esto sucede
en laInglaterra media y septentrional
o en la Lorena francesa por la crisis
de la mineria del carbén y el cierre
de plantas siderirgicas); las regiones
agrarias, con especial incidencia en
las de montafia o mas desfavorecidas;
las regiones wrbanas con problemas
especificos, que por lo general uenden
a coincidir con las industriales en
decadencia, s1 bien puede tratarse de
urbes portuarias que acusan ¢ han
acusado un endurecimiento de la
competencia a nivel internacional
(Liverpool en Gran Bretafia o Trieste
en ltalia) y poblaciones con altos
niveles de desempleo dentro de los
espacios en los que se integran
(Marsella, Napoles, etcétera); las
regiones perifericas o instlares, pues se
debe tener en cuenta que archipié-
lagos como Madeira, las Azores y
Canarias son territorics de la UE, lo
mismo que las posesiones francesas
en ultramar (Guadalupe, la Martini-
ca, Reunidn, etcétera), y fas regiones
frontera, de las que se ha hablado.
Una vez determinado este amplio
conjunto de areas problematicas, la
Comunidad Europea ha establecido

limitaciones parala uulizacion de los
Fondos Estructurales a un ndmero
restringido de objetivos de desarro-
llo. Estos objetivos prioritarios,
explicitados en 1988 y ratificados en
Maastricht, eran cinco, a los que se
debe afiadir uno mas desde el 1 de
enero de 1996. Estos son: 1) fomen-
tar el desarrollo y ajuste estructural
de las regiones menos desarrolladas;
2) reconvertir las regiones gravemen-
te afectadas por el declive industrial
o la crisis pesquera; 3) facilitar la
insercion de personas expuestas a la
exclusion del mercado laboral; 4)
favorecer la adaptacion de los tra-
bajadores a las mutaciones indus-
triales vy ala evolucion de los sistemas
de produccion; 5) con vistas a la
reforma de la Politica Agraria Co-
mun, subdividido en un apartado a)
tendente a la adaptacién de las es-
tructuras agrarias y a ayudar ala mo-
dernizacién y reestructuracién de la
pesca, y un apartado b) para facilitar
el desarrollo y ajuste estructural de
las areas rurales; 6) promocion de las
regiones con muy baja densidad de
poblacién. De hecho, este alumo
objetivo hasido impueste por Suecia
y Finlandia como condicion previa
a su plena integracién en la UE.
Como se puede comprender, y en
atencidn a sus caracteristicas, los
objetivos 1, 2, 5 v 6 aparecen referi-
dos a espacios concretos v la repre-
sentacion de las areas que se pueden
acoger a sus beneficios hace posible
la elaboracion de un mapa europeo
de territorios desfavorecidos y sus-
ceptibles, por tanto, de recibir Fon-
dos Estructurales. Una primeralectu-
ra de la informacién cartografica
obtenida permite extraer dos conclu-
siones: en primer lugar, que la ma-
yoria de las regiones de la Europa de
los quince estan incluidas de una u
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otra manera en algln espacio al que
se trata de ayudar y, en segundo
término, que los sectores calificados
dentro del objetivo 1 se correspon-
den con los espacios auténticamente
desfavorecidos dentro de 1a UE. El
hecho de que mas de la mitad del
territorio comunitario se llegue a de-
finir, por distintas vias, como proble-
matico es algo logico si tenemos en
cuenta que los procesos de creci-
miento econémico generados por un
sistema de libre mercado tienden a
concentrarse en un nUmero restrin-
gido de areas, normalmente los sec-
tores urbancs de los paises mas
avanzados, Desde un pnnto de vista
espacial, el capitalismo selecciona
una parte muy minoritaria de la
superficie terrestre donde se localizan
las sedes de las principales empresas
multinacionales, los grandes centros
financieros y el gobierno de las na-
ciones mas poderosas en el ambito
internacional; esta tendencia hacia la
marginacion de la mayoria de los
territorios v las poblaciones se apre-
ciaa escala mundial, de un conunente
como el europeo, a nivel nacional e
incluso regional. En otro orden de
cosas, ademas de este hecho objetivo,
se debe tener en cuenta que en el
proceso de toma de decisiones en el
seno de ta UE, una serie de paises
ricos y con gran influencia como
Francia, Bélgica, [talia, Gran Bretafia
y Alemania después de su reuni-
ficacién, han tratado de beneficiarse
en alguna medida de los Fondos Es-
tructurales y han conseguido incluir
a sus regiones o areas urbanas rela-
nvamente problemaricas en alguno
de los objetivos aprobados en 1987,

La segunda conclusion que se
obtiene al observar el mapa es que
las regiones del objetivo 1 son las
auténticamente desfavorecidas den-
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tro de la UE; ello no necesita de
minguna explicacion adicional ya que
es Ja auténuca periferia de Europa
tanto por su localizacidén geografica
como por englobar a los espacios de
menor PIB per capita. De hecho, es
preciso aclarar que este conjunto de
territorios han sido y en la actualidad

. . e
centinuan SlendO 105 Principales be--

neficiarios del reparto de Fondos
Estructurales pues el objetivo 1 re-
presentd en 1996 el 67 4 por clento
de las partidas torales de gasto por
este concepto, porcentaje que ten-
dera aincrementarse al menos hasta
1999, cuando llegue a suponer ¢l 70.4
por clento, tal y como han acordado
los jefes de Estado y de gobierno
reunidos en Edimburgo en 1993.
Desde cualquier perspectiva que
se adopte, el hincionamiento interno
de la UE v concretamente su politica
de correccion de los desequilibrios
regionales se define por la extra-
ordinaria complejidad en su formu-
faci6n, resultado anto de los parti-
cularismos que han caracterizado a
la historia europea como de la nece-
sidad de compaginar los diferentes
intereses y nivel de influencia de los
quince Estados-naciéon embarcados
en un proceso de integracion eco-
nomica, social v politica. Hasta el
momento se han descrito los criterios
uthizados para individualizar a los
territorios desfavorecidos y los obje-
tvos concretos sobre los que se fun-
damenta el reparto de ayudas. Para
finalizar, se tratara de resumir Jo ma-
ximo posible el campo de aplicacion
de cada uno de los Fondos Estruc-
turales, asi como enumerar las inicia-
tivas comunitarias que permiten
materializar su reparto. Se ha optado
por esta formula de exposicion, a
pesar de que en algunos momentos
pueda resultar algo engorrosa, pues

consideramos que es el inico método
posible para identiticar cuiles son los
parametros que sigue la UE para la
eliminacién de sus desequilibrios
internos. Dentro de los Fondos Es-
tructurales, el FEDER es el que goza
de un mayor prestigio y tradicion.
Sus linalidades basicas son las si-
gulentes: inversiones que permitan la
creacion o el mantenimiento de pues-
tos de trabajo duraderos; inversiones
en infraestrucruras, incluidas las re-
des transeuropeas; desarrollo endo-
geno {de ambito local y subvenciones
alas pequefias y medianas empresas);
acciones de investigacion y desarro-
llo, e inversiones destinadas a prote-
ger el medio ambiente. Por su parte,
el Fondo Social Europeo procura
tavorecer: la insercion profesional de
personas en paro, amenazadas por el
desemplec de larga duracidn; la
insercion profesional de jdvenes en
busca de empleo; la integracién de
personas amenazadas de exclusidén
del mercado laboral; la adaptacion de
los trabajadores a las mutaciones in-
dustriales, v el refuerzo del potencial
humano en materia de investigacion,

ciencia y tecnologia, entre otras. En
tercer lugar el FEOGA se encarga de
istrumentar medidas encaminadas
a: sostener las rentas agrarias y a man-
tener una comunidad agricola viable
en las zonas de montafia o desfavo-
recidas; impulsar la instalacion de
jovenes agricultores v la creacién de
asociaciones de productores; diversi-
ficar, reorientar y mejorar la calidad
delas producciones agrarias; desarro-
Har las infracstructuras rurales vincu-
ladas al desarrollo agricola y forestal;
fomentar las inversiones turisticas ¥
artesanales en el espacio rural, y pre-
venir catastrofes naturales, proteger
el patrimonio o valorizar las areas
boscosas y los espacios naturales. Por
ulume, el IFOP se ha centrado en la
reestructuracion y renovacion de la
flota pesquera, el desarrollo de la
acuicultura, la proteccion de deter-
minadas zonas marinas, el equipa-
miento de los puertos y la pro-
mocion de los productos pesqueros.

En lo referente a las iniciativas
comunitanas, se debe sefialar que en
el momento presente suman un total
de 13 que vamos a enunciar: [nterreg




11, de cooperacién transfronteriza, en
materia de ordenacion del territorio
y redes energéticas; Leader II, de
desarrollo rural; Regis [1, para la in-
tegracion de las regiones ultrape-
riféricas; Emploi, de acceso a empleos
con futuro, puestos de direccién para
las mujeres, posibilidades de trabajo
para las personas minusvalidas e
integracién de jévenes con menos de
veinte afios y poco cualificados en el
mercado laboral; Rechar II, de re-
conversion de zonas mineras de
carbon; Resider If, de reconversion
de chiencas siderargicas; Konver, de
diversificacion de las zonas depen-
dientes del sector de la defensa;
RETEX, de diversificacién de las zo-
nas dependientes del sector texul;
modernizacién del secior textil y de
la confeccidn en Portugal, PYME, para
la mejora y competitividad de las
pequenias v medianas empresas;
[/RBAN, de revitalizacion de los
barrios en crisis de las medianas v
grandes ciudades; PESCA, de diver-
sificacion de las zonas dependientes
de la pesca, y PEACE, destinada a
respaldar el proceso de paz y re-
conciliacién en Irlanda del Norte.
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La tradicion reciente del capita-
lismo en Europa se caracteriza por
la aplicacién de térmulas neokeyne-
sianas en materia de politica econé-
mica y por el mantenimientc, desde
las administraciones, del denomi-
nado Estado del bienestar. En conse-
cuencia, no debe sorprender que
aproximadamente la mitad del PIB de
las distintas naciones sea gestionado
directamente por los gobiernos cen-
trales, regionales v locales, en un
modelo que se diferencia claramente
del desarrollado en Estados Unidos
o el Extremo Oriente asiatico. Los
poderes publicos de la Europa de los
quince consideran que la correccién
de las desigualdades sociales, la el
minaci¢n del atraso v lapobreza o la
adopcion de medidas tendentes a
ayudar a los territorios desfavore-
cidos son una competencia propia e
intransferible. Por esta razén, la ne-
cesidad de lograr la convergencia
econdmica y el caracter imperfecto
de las instituciones decisorias de la
Comunidad, se ha definido una po-
litica regional de la UE tan compleja,
pero que tiene la virtud de idenuficar
una amplia gama de problemas que
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afectan a la mayoria de los espacios
del occidente europeo. Como funda-
mento tedrico de la misma, los dis-
tintos responsables politicos asumen
ta idea de que las finanzas piblicas
cumplen un indiscutible papel ree-
quilibrador de las diferencias territo-
riales por diversas razones. En pri-
mer lugar, la seguridad social (con un
presupuesto equivalente al 17 por
ciento del PIB de la UE) beneficia en
mayor medida a las areas menos ricas
que, generalmente, presentan un por-
centaje de poblacién jubilada o ne-
cesitada de niveles de atencién sani-
taria superiores al promedio. En
segundo término, todos los sistemas
impositivos de la Furopa de los
quince v de la propia Unidn se basan
en que los espacios mas ricos paguen
mas de lo que reciben, mientras en
las regiones menos desarrolladas
sucede lo contrario. Por si esto no
fuese suliciente, es habitual que se
apliquen mecanismos diseflados espe-
cificamente para corregir las desigual-
dades en materia de renta generada.
Finalmente, las inversiones phblicas
siguen criterios de discriminacién
positiva gracias a los cuales las areas
periféricas se benelician de unos
modulos de gasto por habitante supe-
riores al resto. En lineas generales,
se considera que la correccion de los
desequilibrios interregionales es un
objetivo primordial de las politicas
ptblicas v, de hecho, los beneficios
que han obtenide muchos territorios
atrasados por la aplicacion de este
principio son innumerables. Sin
embargo, v como demuestra la
evolucion de los indicadores econd-
micos basicos en el interior de 1a UL,
en los ltumos decenios solo se ha
lograde mantener estabilizada la
diferencia que separa a los espacios
centrales y perifenicos del continente.
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No cabe ninguna duda de que la
nexistencia de unas medidas orien-
tadas a la eliminacidn del atraso re-
lativo de algunas regiones hubiese
ahondado los contrastes entre las dos
Europas, pero da laimpresién de que
las partidas destinadas a los Fondos
Estructurales y de Cohesién tendran
que aumentar censiderablemente si
se pretende alcanzar la convergencia
enel seno dela UE. Como se aprecia
en numerosas areas del mundo, la
tendencia de la economia de mercado
a favorecer a las naciones mas ricas y
empobrecer a las subdesarrolladas
solo puede ser contrarrestada por
actitudes muy decididas en el ambito
de la gestion publica.

El momento presente se halla in-
merso en un proceso de globali-
zacion de la economia que se carac-
teriza por el continuo crecimiento
del comercio internacional, la inter-
dependencia entre las distintas nacio-
nes del mundo y el imparable pro-
greso de las comunicaciones a larga
distancia. Esta dinamica justifica que
muchos paises de todos los conu-
nentes CoMIencen a ser espacios de-
masiado pequefios para la adopeién
de decisicnes en materia financiera,
de promocion de los sectores pro-
ductivos o en lo que concierne a su
proyeccion exterior. De hecho, en
diferentes areas del planeta se ha
producido la creacion de organismos
de caracter supranacional que tratan
de adaptarse a las nuevas realidades,
instituciones surgidas de acuerdos
voluntarios entre Estados soberanos
que encuentran en el modelo pro-
porcionado por la UE uno de los
ejemplos mas acabados de inte-
gracion econdmica, social y politica.

Como se ha tenido ocasién de co-
mentar, la Europa de los quince se
define tanto por la complejdad de
sus divisiones administrativas inter-
nas coOmo por su situacién perma-
nente de crisis y tensiones entre sus
miembros, elementos que no le han
impedido avanzar en la consecucion
de alguno de sus objetivos como
crear un sentimiento de ciudadania
comun a partir de un elevado nivel
de cohesion interna.

La estructura de gobierno y el
proceso de toma de decisiones de la
UE son extraordinariamente compli-
cados, pero esta institucion nacida en
el contexto de la segunda postguerra
mundial presenta dos aspectos enor-
memente positivos que pueden servir
de ejemplo para otras regiones del
mundo. En primer lugar, que es ne-
cesario formular proyectos ambi-
closos de cooperacion interestatal si
lo que se pretende es seguir teniendo
influencia en los grandes foros donde
se adoptan los acuerdos econdmicos,
financieros o politicos a escala inter-
nacional (recuérdese que el presi-
dente de la Comision Europea siem-
pre acude a las reuniones periddicas
de los lideres de las siete grandes
potencias mundiales, el G-7, y que
en NUMerosos Organismos interna-
cionales la UE manuene una posi-
c16n conjunta). En segundo término,
que un proceso de union estable
entre diferentes paises solo llegar a
ser asumido por la poblacion y per-
mitird un crecimiento sostenido de
los distintos espacios si las insti-
tuciones creadas formulan una deci-
dida politica de correccion tanto de

las desigualdades sociales como de las
territoriales. 51la Comunidad no hu-
biese impulsado una actuacién ine-
quivoca en materia de reduccion de
los contrastes entre reglones desde los

anos setenta hoy en dia el proyecto
de construccion europea habria fra-
casado o sus logros hubiesen sido
mucho menores.
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