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En sentido amplio, la politica indus-
trial incluye todos los programas y
practicas que afectan significativa-
mente €l desempefio industnial; su
concepcion debe incluir al mismo
tiempo el desarrcllo de politicas de
financiamiento, educativa, ecoldgica,
fiscal, de creacion y modernizacion
de infraestrucrura, y de comercio ex-
terior, por lo que no se le puede ima-
ginar fuera del ambito de la gestion
gubernamental. En un sentido estre-
cho y operacional, se limitaa progra-
mas de goblerno y practicas cuyo
proposito explicito sea promover la
competitividad individual doméstica
o mternacional de las firmas.! En este
caso se trata de un concepto cercano
al fomento.

Ambos términos, fomento y poli-
tica industrial, implican una transfor-
macién que va desde el contexto poli-
tico del pais hasta el nivel educativo
de su poblacién, el estado real de su
economia, el ndmerc de habitantes,
la infraestructura para la produccién,
cambios institucionales v el sisterna
financiero.? Estos cambios, traduci-

dos en una eliciencia productiva y
como respuesta a los desalios actuales
de empleo y bienestar, constituyen
los rasgos de lo que pudiera ser una po-
litica nacional industrial y de fomento.

Un aspecto que no debe olvidar-
se es el del medio ambiente, ya que
éste v las politicas tendientes a su
cutdade se han convertido en parte
de la politica industrial primero de
los paises desarrollados v reciente-
mente de los subdesarrollados. Los
instrumentos utilizados han sido
basicamente de regulaciones sobre la
emisién de contaminantes en el pro-
ceso productivo. Austria y Holanda,
por ejemplo, han establecrdo acuer-
dos gobierno - industria para reducir
la contaminacién; en Austria la in-
dustria del papel se ha comprometi-
do a reciclar el de desecho y en Ho-
landa la industria de la construccion
ha acordado utilizar llantas usadas
con fines térmicos, Noruega y Sue-
cla, por su parte, incrementaron el
impuesto a las emisiones de bioxido
de carbono. 51 bien el Tratado de Li-
bre Comercio de Norteamérica, del
que México forma parte, cuenta con
acuerdos paralelos que buscan aten-
der este problema, atin hay mucho
por hacer al respecto.

Estabilizacion macroecondmica
De acuerde con Trudeau,” se requie-
re, en primer lugar, adoptar politicas
macroeconomicas apropiadas para la
estabilizacidn y la promocién del
crecimiento econémico. La estabili-
zaclon debera manifestarse, entre
otros aspectos, en el valor real delos
precios y servicios, en el valor rea
de la moneda (politica cambiaria) y
en el equilibrio fiscal y el control del
medio circulante (politicas fiscales y
monetarias restrictivas).

Sin embargo, se trata de un enfo-
que al mismo tiempo domunante y
tradicional; dominante por su apli-
cactén ampliamente difundida entre
paises desarrollados y atrasados; v
tradicional porque los instrumentos
propuestos —impuestos, gasto y politica
monetaria— no permiten solucionar
algunos de los nuevos problemas. Su
aplicaci6n ha tenido como corolarios
recesion economica y perdida de
empleos, en forma generalizada.®

Un punto de vista complemen-
taric, por lo tanto, consideraria que
Ja estabilidad macroeconémica solo
representa un rasgo de fomento y
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n[)olitica industrial cuando incluye
objetivos sociales. En este enfoque,
el desempleo debiera ser el centro de
discusién y la tarea principal seria la
busqueda de térmulas para incre-
mentar el empleo.® Al respecto, algu-
NOS AULOres proponen una reorienta-
c1on del gasto social para que éste sea
cougruente con criter1os de raciona-
lidad econdmica; al mismo tiempo,
con enfoque de auténtico largo pla-
z0, reconstituir el gasto social y con-
vertirlo en un nstrumento promo-
tor del bienestar social’
Obviamente, tampoco una ma-
yor inclinacion social basta sino hay
Creclmiento economico que genere
un circulo virtuoso de mas y mejores
salarios, mis y mejores empleos, y
mas y mejores consumidores. En este
senttdo, hay que superar dos proble-
mas basicos: el de la producuvidad y
generacion de innovaciones tecnolé-
eicas, y el de la urgencia de invertir
en planeacion de los recursos huma-
nos, es decir, educacion. Asimismo,
conviene no perder de vista la necesi-
dad de atender la creacién de infra-
estructura para la produccién, que es
un asunto de igual importancia.
Galbraith® constata un giro en el
aspecto soctal de la politica econéd-
mica estadounidense con el cual se
buscala creacion de empleos a través
del gasto publico en infraestructura,
que ahora también es considerada
como creadora de riqueza. Mas aln,
sugiere incrementar la ayuda del
gobierno federal a estados y localida-
des que recortan empleos y serviclos
esenclales y que contribuyen al em-
peoramiento de las recesiones, al dis-
minuir el poder adquisitivo de la
poblacion. Es claro que la recipro-
cidad entre inversién publica y el
apoyo a estados y localidades re-

'\Eunda en posibilidades reales de cre-
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cimiento. Si es necesario recurrir
incluso al gasto deficitario como ins-
trumento para reactivar la economia,
hay que hacerlo en un principio, para
reducirlo y aumentar los impuestos
cuando ya no se le requiera.

Asimismo, Galbraith indica que
cuando la economia funciona tan por
debajo de su capacidad que existe
gran desempleo, es un indicador de
que la inflacién no es el problema.’
“La leccidn es que el crecimiento no
es una consecuencia de la expansion
de las empresas a través de bajas tasas
de capital. La economia se empuja
con el zumento del gasto de los con-
sumidores.”"

Es tiempo de reconocer las nuevas
incficlencias del Estado mexicano
con relacién a la forma en que en-
frenta las fuerzas del mercado, y que
no ha podido superar sus logros mas
alla de una mis ¢ menos aceptable
marcha del pafs a nivel macroeconé-
mico en clertos periodos {inflacién,
finanzas pablicas, inversion extran-
jera, estabilidad cambiaria), pero que
esta lejos de reflejarse en una mejoria
econdémica de las unidades fabriles;
la modernizacién se ha circunscrito
aunas cuantas actividades y empresas
vinculadas con el comercio exterior,
mientras que la mayor parte de las
que destinan su produccién al mer-
cado interno no han podido recu-
perar su dinamismo. Es decir, la pro-
ducrividad y eficiencia son un proce-
so constreriido a unos pocos grupos
industriales que tradicionalmente
han centralizado los apoyos de las
dependencias gubernamentales.

Como parte de esta reconside-
racién, debe quedar muy claro que
no han de pensarse por separado la
productividad y el empleo, y hay que
buscar mecanismos que permitan
generar en un sector o territorio 1os
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emplecs que se pierden en otros.
Sobre todo, es fundamental no des-
cuidar el apoyo a areas importantes
como la infraestructura v la forma-
ci6n de capital humano, asi como
dejar de considerar a la inversion
extranjera como fuente basica de
financiamiento, y aceptar que solo
debe tener un papel complemen-
tario.

Educaciin

Se considera que tal vez sea el sistemna
educativo lo que le ha dado a Japén y
demas paises astaticos una de sus mas
importantes ventajas competitivas;
se pieusa, asimismo, que la compe-
utividad industrial es influida fuerte-
mente por una politica de crecimien-
to del capital humano. Y en efecto,
en estos paises la educacion es un
factor esencial para el desarrollo, por
1o que se ubica en primer término,
en cas: todos los dragones la tasa de
inversion es superior al 30 por ciento
del ingreso nacional.'* Corea, por
ejemplo, avanzé sustancialmente en
indicadores educativos simultanea-
mente con el crecimiento econoni-
co; esa podria ser la razon del creci-
miento sostenido que mostrd, contra
la interrupcidn del crecimiento de
América Latina.?

En el caso mexicano, tal vez con
excepeion de la ciudad de Monterrey,
no se ha visto a la educacion en gene-
ral comeo un asunto esencial; es noto-
ria principalmente la falta de corres-
pondencia entre las necesidades de la
planta productiva y los planes v pro-
gramas de estudio de las universida-
des y centros tecnologicos. Ante el
Tratado de Libre Comercio, las opor-
tunidades en materia de empleo en
el mediano y largo plazo sblo serin
aprovechadas si se (nvierte y planifica
en materia de recursos humanos.




Comercio exterior

Como ya se indico, la competencia
en el mercado internacional se ha eri-
gido en la maxima prueba de calidad
y eficiencia bajo la suposicidén de que
solo mediante un incremento de las
exportaciones podria garantizarse un
crecimiento de la produccion y el
empleo, un consecuente mejora-
miento en la distribucion del ingreso
y, todavia mas, una disminucion
gradual del monto de la deuda exter-
na en el caso mexicanoc.

Si blen es cierte que sélo a traves
de una mavor insercién en el mer-
cado internacional por via de las
exportaciones se podra hacer frente
a los compromisos adquiridos por la
nacién, y a las necesidades de impor-
tacion de insumos, bienes de capital
y de consumo, es preciso hacer uso
del derecho de aplicar medidas co-
merciales restrictivas v de fomento
industrial selectivas, que de ninguna
manera son incompatibles con las
practicas de los socios comerciales:
La selectividad es adecuada cuando
permite identificar, crear y adquirir
una ventaja comparativa potencial.
Es decir, la liberalizacion del comer-
c1o exterior no puede realizarse en
forma unilateral, como lo ha hecho
Meéxico.

De este modo, el protecaionismo
comercial y un tipo de sustitucién
de impertaciones no son en si mis-
mas una opcidn de politica despre-
ciable, sobre todo cuando se trata de
impulsar sectores nacientes o de tec-
nologia de punta con notables efec-
tos multiplicadores, que requieren de
fuertes inversiones y que represen-
tan, por consiguiente, un alto riesgo
a las empresas.'” Desde {uego, los
niveles de proteccion deben sujetarse
tanto a un periodo acordado como
al desempefio positivo de los sectores

favorecidos, segin estandares inter-
nacionales, para que un vez alcan-
zada la nadurez, la proteccion sea
[nnecesaria.

Otro aspecto importante es la
regulacion de los flujos de inversion.
El goblerno de Corea, por ejemplo,
ejerai gran influencia en los mode-
los de inversién extranjera, impi-
diendo que éstos compitieran con sus
emnpresas nacionales." Tal vez seria
conveniente combinar una politica
selectiva de sustitucion de importa-
ciones con otra de promocion de Jas
exportaciones; para ello, los sectores
clave de la economia deben estar
controlados por el Estado v no por
las compaiiias transnacionales.

Finalmente, aun cuando el co-
mercio internacional no ha resultado
un eficiente mecanismo transmisor
de progreso técnico, debe trabajarse
en la posibilidad que ofrecen las
compaiiias multinacionales y las
grandes empresas locales, para que a
su alrededor se desarrolle un entor-
no de empresas medianas y pequefias
que, al mismo uempo que les suinj-

ynistren eficientemente las partes,
COMPONENtes y serviclos que requie-
ren, mejoren su propia capacidad
tecnoldgica v administrativa,

Apoyos g la industria

Paises como Japén, Alemania v Co-
rea del Sur cuentan con un fuerte
apoyo gubernamental a la actividad
industrial, combinado con grupos in-
dustriales y bancario industriales de
fuerte tradicidn que han desarro-
llado esquemas de largo plazo.” Esto
también ha venido ocurriendo re-
cientemente en Taywan y Singapur,
1o cual habla de una estrecha coords-
nacion entre los sectores publico y
privado.

Se trata de apoyos de tres uipos ba-
sicamente:* 1) costo de capital; 2) cos-
to de entrenamiento de mano de
obra, v 3) costo de arranque de las em-
presas. En el rubro de capital, su cos-
Lo es accesible a las empresas, aunque
no siempre se trata de creditos, pues
también se les apoya mediante trans-
ferencias fiscales. Sin embargo, el fi-
nanclamiento monetaric esta sujeto
a la existencia de una organizacion
empresarial y unatecnologia eficientes.

El apoyo también se otorga,
cuando la situacion ast lo requiere,
en forma de subsidios; aunque tam-
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n bién en forma indirecta, con la inves-

tigacion. Pero los resultados finalmen-
te parecen estar determinados por la
coordinacion entre el sector publico
y el privado, como en el caso de Ale-
mania y Japon, donde las decisiones
se han tomado a partir de consensos.

El financiamiento

Este es un asunto basico de la politica
industrial, v se trata en esencia de fa-
vorecer el acceso de las empresas a
recursos financieros a un costo acce-
sible. En el caso de los pequenos pro-
ductores se trata, ademas, de un asun-
to de viral importancia.

En México hay tres fuentes posi-
bles de financiamiento: 1) crédite ex-
terno; 2) las exportaciones no petro-
leras, que no pueden depender del
pesc subvaluado porque implica
inflacion y saqueo social,” y 3) la im-
poriacion de capitales externos. En
el primer caso ha habido una notable
contraccion; en el tercero, se trata
de una pracuca que solo parcialmen-
te sustituye al ahorro interno; ade-
mas, la experiencia de estos ultimos
afios muestra una orientacion de la
inversion externa al circuito finan-
ciero y a la especulacion, en demé-
rito de la creacion de capacidad pro-
ductiva. En consecuencia, lo que se
requiere es movilizar el ahorro local,
aunque también en la situacion actual
parece muy dificil.

Al respecto, el Estado debe to-
mar medidas directas de ayuda al
financiamiento de las pequenas em-
presas, creando un entorno finan-
ciero adecuado, consistente en poli-
ticas monetarias y liscales sanas. Por
supuesto que los recursos adicio-
nales para el financiamiento sdlo
podran obtenerse de un deseable
superavit comercial de Mexico con
el mundo.
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Se piensa® que un mecanismo al-
ternativo de financiamiento pudiera
ser un modelo de subcontratacién,
en donde la gran empresa puede ser
pieza clave; otra medida podria ser
de tipo coercitivo, y consistiria en
obligar a la empresa multinacional a
que subcontrate empresas nacionales
para incrementar su volumen de ad-
quisiciones en el pais. Esto ltimo,
desde luego, implicaria haber supera-
do los actuales probiemas de altos
costos de produccion en las empre-
sas naclonales, de baja calidad del pro-
ducto y de infraestructura y canales
de comercializacidén deficientes,
problemas prioritarios que urge sean
considerados en la nueva politica in-
dustrial mediante medidas selectivas
de proteccién, de subsidios, de inver-
sion v de convencimiento.

También es importaute vincular
las politicas de financiamiento con
las de articulacion interindustrial y
con un entorno favorable al desarro-
llo de las empresas. Ademas, se con-
sidera tmportante no fundamentar
Ja adquisicién tecnolégica en créditos
exLernos porque i se presenta una
crisis o recesion, el pago de réditos
se vuelve una carga pesada.

Tecnologia
El desarrollo tecnoldgico es la base
de la competitividad de los paises
industrializados y consiste en la ge-
neracion de innovaciones de proceso,
de producto y de organizacion; su
papel es esencial ranto del lado del
capital como del trabajo, aunque su
desarrollo esta determinado por la
educacion, la disponibilidad de re-
cursos v la asistencia técnica, entre
otras medidas complementarias como
mejor gestion y administracion.
Actualmente, Japon y Alemania
se sostienen en la Innovacion, pero
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sobre todo en la difusién de tecno-
logia. En efecto, la difusién se ha
convertido en un proceso mas im-
portante aun que la generacion de in-
novaciones y es, en términos de
Unger,"® una ventaja comparativa
dindmica asoclada a un grado de ma-
durez de la industria en general.

En México, la actitud mas coman
del empresario en este rubro no ha
sido la de prepararse, sino la de espe-
rar a los inversionistas extranjeros
para asociarse con ellos. Esta actirud
diticilmente conduce a una difusion
de los desarrollos tecnolédgicos o ala
generacion de una tecnologia propia
—generalmente la tecnologiz, los pro-
cesos, los bienes de capital v los
disefios de produccion industrial
provienen del exterior-. Un pals sin
tecnologia propia dificilmente puede
ser competitivo, pues es la base para
lograr una elevada participacién en
el comercio internacional rentable.

La mayor dificultad radica en la
gran heterogeneidad tecnoldgica entre
las empresas y los sectores producti-
v0S, que a su vez estd asoclada a lm-
portantes asimetrias en términos de
capacidad de acumulacidn, estructu-
ras de mercado y relaciones de inter-
cambio.®® En este sentido, junto con
una politica industrial explicita debe
disefiarse una politica tecnoldgica
también explicita.

La principal tarea de los respon-
sables de la politica industrial y de
desarrollo tecnologico, por lo tanto,
consistiria en tratar de fomentar una
organizacién industrial que indujera
a la homogeneizacién de las capaci-
dades productivas de las distintas
empresas y sectores, y que promueva
el crecimiento v modernizacion de
la pequenay mediana industria para
que éstas eleven su participacién en
la generacidn de valor agregado. Ello




debe ser acompafiado por una mejor
articulacién a nivel de los sectores
preductivos (industria - agricultura,
servicios - actividad productiva y ad-
mimistracion publica). Un aspecto
que no debe descuidarse es el vinculo
con los centros de investigacion v las
untversidades, que cuentan con intra-
estructura v de donde pueden surgir
innovaciones para la industria.

Aspecto laboral

El punto principal por tratar en este
rubro es el del impacto negativo que
tiene el paradigma productivo actual
sobre la fuerza de trabajo, al relegar
al sindicalismo. Se est ante una pa-
raddjica naturaleza de la producu-
vidad, ya que a la flexibilizacion de
los procesos de producciou le ha se-
guido la flexibilizacion del empleo,
que no es otra cosa que la arribucion
del capital para fijar las normas de
trabajo en forma unilateral.

Una flexibihdad bien entendida,
sin embargo, supone relaciones labo-
rales que incluyan mecanismos de
apoyo al empleo, tanto en sus habih-

dades y aptitudes como en su organi-
zacion e inclusion en los procesos de
modernizacién industrial, e incluse
en su transferencia a otras ramas de
actividad o a otros sectores econd-
micos, de tal manera que lo que se
plerda en un lado se gane en otro.
Hasta el momento en ninguna parte
se han planteado iniciativas encami-
nadas a la reconversion de la mano de
obra desplazada.

Muy importante resulta el grado de
centralizacion o descentralizacién, es
decir, la capacidad de los gobiernos
estatales —con autonomia presupues-
tal- para brindar apoyo a las empre-
sas. Apoyo del tipo de subsidios o
bonos, como ocurre por ejemplo en
Estados Unidos y Canada.®*
Asimismo, la transicidén a una
economia basada en la eficiencia y la
competinvidad internacional implica
una recomposicion de las alianzas po-
liticas tradicionales. Los factores que
dieron cohesion vy estabilidad al cre-

CIMIENtC ecONOMICO: ProtecCionis-
mo, centralizacién gubernamental,
sectores empresariales, obreros y bu-
rocraticos privilegiados, constituyen
un esquema que tmplica obstaculos
para la eficiencia distributiva y com-
petitividad internacional . Se requie-
re mayor participacion de los secto-
res hasta ahora marginados.

La cooperacidon entre los sectores
privade y publico para alcanzar me-
tas sociales precisas y aceptadas parece
haber sido la caracteristica principal de
las economias que han logrado gene-
rar procesos duraderos de creci-
miento orientade al exterior. Se re-
quiere, por lo tanto, de una adecua-
c16n de las instituciones tanto publi-
cas como privadas que favorezca un
ambiente adecuade al desarrollo de
las empresas, particularmente las
MICTO ¥ pequenas.

Se entiende que ningin fomento
puede operar sin una base de fuerza
de trabajo educada, capacitada en
todos los niveles v con una gran fle-
xibilidad y capacidad de adaptacién;
lo otro es que la intraestructura,
particularmente en comunicaciones,
tenga un mayor desarrollo. El resul-
tado de todo esto se refleja en una
integracién eficiente del mercado na-
cional y de exportacion, en la di-
fusion del desarrollo tecnolégico e
innovaciones, mayor calificacion de
los recursos humanos, asistencia fi-
nanciera, aprovisionaniento de in-
SUMOS, Mmaquigaria y equipo, y el
desarrollo de mejores transportes y
comunicaciones,

Para finalizar este trabajo, es ne-
cesario sefialar que la actitud del Es-
tado no se restringe al nivel macro-
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' econdmico, incluso no debe hacerse

la separacién entre lo macro y lo mi-
cro. A nivel macro, el Estado debe
procurar un contexto favorable al
desarrollo de las empresas; a nivel
micro, su apoyo debe centrarse en
la calificacion, el adiestramiento v Ja
difusion tecnologica.

Particularmente en Asia, se com-
binaron varios de los rasgos sefiala-
dos como factores favorables para el
crecimiento industrial v economico:
centros de servicio de primer nivel
en Hong Kong v Singapur, las tecno-
logias de paises mds avanzados como
Japén y Tarwan, el capital acumula-
do por chinos de ultramar vy, adicio-
nalmente, la mano de obra barata en
China y Vietnam.?’ Otro factor
esencial ha sido el desarrollo de in-
tercambios con el extranjero. El cre-
cumiento de las exportaciones permi-
1o a su vez importar y adquirir el
progreso técnico.

En sintesis, la politica industrial debe
ser dinamica, flexible ¥ adecuarse al
contexto internacional, pero sin
descuidar los objetivos de integracion
v complementariedad de las diferentes
ramas y sectores; debe incorporar el
factor tempo v una evaluacidn pe-
riodica de sus resultados v de sus
estrategias; ser coherente con las metas
macroeconomicas, de desarrollo tec:
noldgico; la politica industrial debe
ser el producto de un diagndstico v
prospectiva nacionales exigentes que
como una imposicion de las institu-
ciones acreedoras internacionales.

Cuando se combinan con éxito
factores sociales, institucionales v de
estrategia econdmica, la consecucién de
objetivos de crecimiento industrial
artuculado y de largo plazo no se opo-
nen a una intervencion estatal activa.

! Véase Bell v Lande, “Industrial and
regional development policies: An
overview”, en Bell v Lande {eds.), Re
pional dimensions of mdustrial policy,
Lexingron Books, 1982, p. 4.

* Véase, Trudeau Pierre | “Economias
en transformacion”, Nexos, num. 165,
septiembre de 1991, p. 38.

' Eduardo Pérez, “La politica industrial
en el resto del munde”, en Fernando
Clavijo et ai., La politica industrial en
México, Secofi / El Colegio de México /
ITAM / Confederacidn de Cimaras
Industriales, México, 1994, p. 58.

lbid, p. 18,

* Al respecto es blen conocido que la
revolucion econémica de México,
desde la ultima administracién
gubernamental, reveld la existencia de
contradicciones entre el comporta-
miento a nivel macro v la realidad
microecondmica de las empresas;
donde un contexto en aparlenua
saludable no se manifestd como el mas
propicio para el despegue de la revo-
luctdn productiva deseada; por el con-
trario se manifestd como una rece-
sién en donde el empleo la produc-
tividad v la inversién tuvieron una
evolucion alejada de lo esperado.
Hugo Pipitone, en La jfornada, no-
viembre 26 de 1993.

" Rolando Cordera, “Mercado y equi-

dad”, Ftcéterz, nim. 45 (diciembre 3

de 1993), p. 24.

John Galbraith, “T) regreso de Key-

nes”, Nexos, num. 185 {niavo de1993),

p-7.

Esto ha sido claro en México, donde

o el gasto publico ni los salarios tu-

vieren que ver con los repuntes de la

inflacion en el pasado sexenio; ésta
mis bien se generd en el circuito
financiero.

® Galbraith, op. ciz, p. 8.

' Juan Alponte, “Lanacidén v el mundo”,
Ef Nacional, noviembre 12 de 1993, pp.
Ty 12,

2 Véase Antonio Lovola, “Dindmica de
la compettividad industrial en San
Luis Potosi”, penencia presentada en

f

=

2

carta econdmica regional * ano 10, ndm. 58

el Seminaric Industria, Estado v So-
ciedad, Toluca, octubre de 1993.

¥ Mas que se]ecc1onar ganadoras y per-
dedoras, se trata de elegir industrias
clave, en funcién de su interrelacién
con otras, sobre todo las que tienen
mayores relaciones insumo-producto
y con mayores externalidades positi-
Vas con OLros sectores. Véase F. Cla-
vijo ¥ [ose Casar, “Las restricciones
al crecimiento de la economia mexica-
na y la necesided de una politica in-
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