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Veinte afios de po iti as 
de desarr 0 urba 0­

regiona en Jalisco 

SERGIO MANUEL GONzALEZ RODR IGUEZ 

En 1998 se cumplieron veinte afios 
del primer Plan N acional de D esarr o­
llo U r bano en Mexico. A partir de 
este se elaboraron una serie de estu­
dios, planes y pr ogram as te ndientes 
a planificar el crecimiento y el desa­
rroll o del pro ceso ur ban o por parte 
del gobierno federal , en coo rdinacion 
con los niveles estatal y municipal. 

El p rin cipal o bjet ivo de dichos 
planes ha sido llevar a cabo un pro­
ceso de descentr al iz aciori de las 
grandes metrop olis del pals en bene­
ficio de ciudades de men or tam afio , 
a fin de alcanzar el equilib rio en el 
siste ma de ciudades del pais para 
conseguir un creci rniento y desarro­
llo mas equitat ivo ent re las mismas 
y solucionar los probl emas de margi­
nacion social. 

Sin embargo, luego de veinte anos 
de haber institucionalizad o la planea­
cion del desarr ollo urbano en Mexi­
co, esta ha esta do sujeta a varias CrI­
ticas, cuest io nando princip alrn ente 
su efectividad, hoy en dia aun se pa­
decen probl emas de aglo m eracio n 
urbana y coritinuan margin adas rnu­
chas ciudades y regiones. 

En este articulo se h ace un a revi­
sio n de las propuestas de los dife­
rentes planes de desar roll o urban o y 
se evalua qu e tan efect ivos h an sido 

par a resolver la pr oblernatica de una 
mala distribucion de la pob lacion y 
de los recursos en el pais. 

Para ello se t oma como caso de 
estudio a Jalisco, estado qu e cuenta 
con un patron de desarroll o urbane 
muy parecido al n acion al, y ha sido 
sim ilar la expe rie ncia de sus auto­
r idades esta ta les en la planeacion 
ur bana. 

Diaenosti y est ratezias 
d plan a ion 

D esde 1978, ana en qu e se pr omulg6 
el primer Plan Naciona l de Desa­
rr ollo U rban o , a 10 lar go de cuatro 
sexenios los tres niveles de gob ierno! 
han ela bo rado di ferentes planes y 
programas de desarro llo ur bano . 
Todos ellos han diagnosticado qu e 
la situaci6 n del desarroll o urbano, 
desde los afios sete nta , t iene grandes 
desequilibrios causados par la exce­
siva concen tracio n de la pobl acion y 
de las act ividades econorni cas en las 
grandes m etrop ol is (como G uada ­
lajar a, Mon te rrey y la ciuda d de 
Mexicoj.s lo cua l trae co nsigo m ar­
ginalidad y sob reexplotacion de 
rec ursos, ta nto en las gra ndes ciu­
dades co mo en el sistema naci onal 
urban o . 

El o bjet ivo principal de la planes­
cio n urbana es cont ribuir a la gestion 
de un proceso de desconcentracion 
de las grandes ciu dades h acia las 
consideradas co mo estrategi cas para 
propi ciar un desarroll o socioecono ­
mi co m as equilibrado de tod as las 
regiones del pais. Los objetivos es­
pedficos son los siguientes: 

1) Detect ar aque llas ciudades me­
di as que cue nten con el pot en cial 
suficiente par a llevar el desarrollo a 
sus propl as reglOnes. 

2) P romover el desar rollo de un a 
red de unidades urbanas -dentro de 
las cuales tien en mayor importancia 
las ciudades medias- para qu e desem ­
pefien la fun cion de articular y ci­
mentar el crecirniento y desarr oll o 
de las regiones donde se ubican ; es 
decir, impulsar un sistema urban o 
equilibrado . 

3) Im pulsar los siste mas urbanos 
alterna t ives a la region centro del 
pais, sobre tod o en las regiones occi­
dente y del Golfo de Mexico ; preten­
de aprovech ar las ventajas co mpa­
rativas de estas respecto a otras regio­
nes para aume nta r la capac idad auto­
nom a de prestaci on de se rvicio s, 
inve rtir en infraestructura p roduc­
tiva; aprovecha r economias de escala 
y de aglomeracion, y apoyar de pre­

EI autor es prcfesor-inoestigador del Instituto de Estudios Econom icos y R egionales (Ineser} del Centro Unroersuar io de Ciencias 
Econom ico Administra tivas de la Un roersidad de G uadalajara. 



Economia regional 

fe ren cia a centros de servicios regio ­ cia de los cent ros urban os de la na­
nales, ciudades pequefias y m edias de cio n; de esta fo rma se cre aria una red 

cada sistem a (p oder Ejecutivo, 1983 jer arquizada de cerit ros de poblacion 
y 1990). pa r ni vel es de ate ncio ri. 

4) F o rtalecer lo s corredo res de A partir de estes objetivos se p ro­
. . . . 

desarrollo econorn ico y de enlace pusiero n ace to nes que permltleran 
interregional con el fin de dot arl os cu mplir con dich os objetivos , las cua­
de infraestructura basica p ar a el im­ les fun cionaron con base en el ta­

pulso de los siste mas urban o-regio­ rnafio de la ciudad y de la region . D e 
nales; al respecto, el Progr ama de D e­ esta mane ra, se pro puso la siguieme 
sa rrollo Urbano 1990-1994 id eriti­ clasificacion de ciudades : 1) de con­
ficab a seis co rredo res eco n orn icos , trol , para las grandes aglo me racione s 
seis agro in dus t r iale s y quince tu­ de po blacic n, en especial p ara desa­
risticos qu e bu scaban crear la in fr aes­ lemar su crecimiento por los altos 
t ructura basica, princip almen t e de cos tos so ciales; 2) de consolidacton, 
co m unicaciories car reteras, p ara for­ par a ce n t ros urbanos cuyo crec i­
t alecer el siste ma urbano n acional miento ha llegado a limites que n o 
(Poder Ejecu tivo, 1990) . co nviene rebasar; 3) de impulso, para 

5) Prestacion jer arquica de servi­ localidades que tien en disp onibilidad 
cios a fin de amp lia r la co bert u ra de de agua y areas de crecirniento , as! 
servicios urbanos basicos y disui­ co mo co ndicione s favorables para la 
buirlos de m an er a m as equitat iva; ubicacion de acti vidades industriales 
para ello se deterrninaron di ferentes y para asirni lar la inrnigracion , en 
cate gor ias y ni veles de serv icios co n ellas se prornovera la dotacion de 
base en el tamafio y el area de in flue n- infraestruetura, equipam ien to , vi-

Ciudades y tipos de polftica en
 
Jalisco, 1978,1984 Y 1994
 

Ciudades	 Tipo depolitica contentda en losplanes
 
1978, 1984 Y 1994
 

ZMG Ordenamiento y regulaci6n
 
De servicios para la region occidente
 

Lagos de Moreno De impulso
 
Serv icios a nivel subregional
 

Puert o Vallana De impul so
 
Servicios a nivel subregional
 

Ocotlan De impulso
 
Servicios de integraci6n urbane -rural
 

Ciudad Guzman D e integraci6n urbane-rural
 
Servicios a nive] a subregional
 

Ameca De int egraci6n urbane-rural
 
Servicios a nivel estatal
 

Aut lan Integraci6n urbano-ru ral
 
Serv icios de integraci6n rural
 

FUENTE : Elabo rado con base en datos de la Secretarfa de Planeacion , Gobierno del Estado 
de Jalisco, y Gobie rno Federal, 1978,1984 y1994. 

vien da y servicios, asim ismo se apro­
vecharan racionalmente sus recursos 
n atu rales y se pondra especial cu i­
dado en la co nservacio n del m edi c 
am bieme; 4) de integracion urbano ­
rural, par a cen tros de poblacion que 
pue da n co m ri bu ir a m ejo rar el acce­
so de la p obl acion rural a los servi­
cios, asi como a co m plem em ar la 
activ idad eco nornica agro pec uaria a 
t raves de laco rne rc ializac ion , el pro­
cesam iemo y la produccion local. 

Para aumeruar la co bert u ra de los 
servicios , se propuso crea r una red 
n acional de cent ro s de poblacion de 
serv icios jera rquiza dos en cuatro ni­
veles de ate nc io n: centros de serv icios 
regionales, estatales, subreg io na les y 
de in tegrac io n ru ra l. 

Por ultimo, co n el objew de im­
pulsar y co nsolida r a las ciuda des 
estrategicas , en oc tu bre de 1994 se 
creo el Progr ama de 100 Ciudades , 
el cua l co rite m plaba apoyos fin an­
cieros p ara in vertir en o bra publica 
de infraestruetu ra urbana, serv icios, 
m edio am bien te , asistencia y capaci­
t aci o n a los gobiernos lo cal es d e 
ciudades que co ntaran con el poten­
cial suficien te par a su desarroll o y 
pudieran co mpetir en el m arco del 
T ra tado de Libre Co rnercio . 

Financiarnient o para el desarrollo 

Son dos los in strurnentos de fin an cia­
rniento en que se ba san estas p ro­
puestas d e de sa rrollo . Primero , la 
in version pu blica fed eral , que t iene 
co mo finalidad o r ientar los recursos 
publicos fed er ales a o bras de infraes­
t ructura soc ial y productiva en las 
regiones m as po bres; esta inversion 
se dirige a las ciudades p rio rita ri as. 
Segu n do, los co nvenios unicos de 
desar rollo, que so n los in strurnentos 
jurldicos, ad rnin ist rat ivos y p rog ra-
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mati cos a traves de los cuales los 
ejecutivos federal y esta tal establecen 
compro misos que integ ran diversas . . .
accio nes que promueven y prop 1C13n 
la plane acion nacional del desarrollo, 
la descen tralizacio n de la vida nacio­
nal y el fortalecimi ento municipal. 
Estes convenios estan enca minados 
a descentralizar program as federal es 
de inve rsion (como carrete ras , escue­
las, centros de salud y come rcios) y 
fueron creados en el marco del Siste­
ma Nacion al de Planeacion D em o­
cratica esta blecido por el gobierno de 
Miguel de la Madrid, el cual ayudaria 
a Io rt alece r las ha ciendas publicae 
locales y a promover el desarroll o 
region al. 

Planea ion urbana en jalisco 

Co mo se sefialo ante rio rme nte, e1 
caso de j alisco es identico a la situ a­
cion nacional. Guadalajara y su area 
conurbada' tenia en 1995 el 58 por 
ciento de la pobl acion estatal, con­
cen tra ba alrededor del 60 por ciento 
de los est ablecim ien tos come rciales, 
de servicios y manufactureros y , par 
10 tanto , la inversion publica y pri­
vada se orien tab a principalmente a 
esta gran metrop oli . 

Es par ella qu e la planeacion del 
desarrollo urbano se h a orientado a 
propiciar la descentralizacion de la 
zo na metropolitana y a consolidar el 
crecirniento y desarrollo de las ciu­
dades de Lagos de Moren o , Ocotlan, 
Ciudad Guzman , T epatitlan , Ameca, 
Autlan y Pueno Vallana, a las qu e 
se clasifico como centros de servicios . 

En 10 qu e corres po nde al Progra­
rna de 100 Ciudades, este considera 
apoyar las de Lagos de Moreno , 
Puerto Vallarta, C iudad G uzman, 
Tepatiti an y OCOLLln . D e igual mane­
ra, los recursos para apoyar el desa­

carta economics regional' eii o 11, nom. 63 

Localidades y poblaci6n urbano-rural en Jalisco, 
1960-1995 

ArlO Localidad es Pobla ci6n Localidades Pobl aci6n 
urb anas urbana rurales ru ral 

1960 6 872 007 8548 1 490 946 
1970 10 1510 8}1 9 716 1 885 755 
1980 21 2609 }95 98 40 1 758 118 
1990 28 3574 761 9 124 1727928 
1995 34 4 171 135 11 987 1 820 041 

FUENTE: Tornado del cuadro 3 de Olmos y Gonzalez, "Cambios y tendencies de la urbanizaci6n 
en el occidenle de Mexi co", ineotto. 

rrollo de estas ciud ades pr oven ian de 
la inver sion publica federal, del Co n­
venio Unico de Desarroll o, del Pro­
gra ma Nacion al de Solidaridad y , 
act ualmen te, del llamado ramo 23. 

Evolucion del desarrollo 
urban 197R-1998 

Mexico ha experime ntado un proce­
so acelerado de urbani zacion a panir 
de la decada de los afios cuaren ta; en 
1940 solo el 20 por ciento de la po­
blaci on urban a naci onal vivi a en 
localid ades urbanas , par a 1990 esta 
pobl acion se incremento hasta llegar 
a 60 por cien to . 

] ali sco, al mismo ritmo que e1 
pals, experirnen to un aume nto en su 
pobl acion ur bana. En 1960 con taba 
con solo seis localidades urbanas y 
una p oblacion urban a de 872 mil 
habitantes; en cambio, las localidades 
consideradas rurales eran 8 548 y con­
taban con un a pobl acion de 1 490 946 
h abit an tes. Sin em bargo , para 1995 
habla en el estado 34 localidades ur­
banas con ma s de cuat ro mill ones de 
h abitantes, y las localidades rurales 
eran cerca de 12 mil y en elias habi­
taban casi dos millones de poblado­
res. Lo anterior muest ra qu e si bien 
han aume ntado las localidades y la 
pobl acion rural, las urbanas conce n­

tran el sete nta por ciento de la po­
blacion . 

El crecirniento urban o en ] a1.isco 
ha tendido ha descentralizarse; sin 
em bargo , aunque las ciudades consi­
deradas priorit arias h an tenido un 
creci rn ien to importante, la capita l 
tapati a sigue concent rando la m ayor 
parte de la poblacion , y la co riur­
bacion ya alcanzo a municipios como 
Tlaj omulco de Z uniga y El Salto . 

Por ot ra parte, si bien la zo na 
m etro p olita na de G ua da lajara h a 
tenido un ritmo de crecirniento me­
n or que el de otras ciudades de ] alis­
co, expe rirnenta un mayor ritmo de 
crecimien to en su extensio n te rri­
to rial. Por ejernplo , en tre 1970 y 
1990 su exte ns ion paso de 126.77 a 
274.81 kil ometre s cuadrados," lo cual 
muestra que en veinte afios crecio 
m as del doble, con un a tasa de creci ­
miento medi o anual de 4 por ciento. 
Asimi sm o, se h abla de qu e el 60 por 
ciento de la manch a urbana incor­
porada a la zo n a m etrop ol itana 10 
hi zo de maner a irr egular, 10 cual ha 
traido probl emas graves como irr egu­
laridad en la tenencia de la tierr a, falta 
de servicios, mar ginalidad y el qu e 
los gobiernos muni cip ales se yean 
imposibilitados para solucio na r estos 
probl em as. Entre los municipios qu e 
se encuen tran en esta situacion esta n 
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Zapop an, T onala y Tlaquepaque, y 
recienternente t ambien El Salta y 
Tlajomulco. 

P ar ot ro lado, la zona metro­
politan a de Guadalajara co nc entra 
los esta blecimie ntos m anufacture­
ros; es la unica zona urb an a del 
estado - y p osiblemente del occidente 
de M exico- que cue n ta ca n una plan­
ta industrial m odema. P ar 10 t anto, 
las principal es in versiones flu y en 
hacia la zo na metropolitan a de G ua­
dalajara, en particular a los muni­
cipios de El Salt a, Tl ajomulco y Z a­
popan . 

En cam bia, las ciudades es t ra ­
tegicas poco han contribuido a la des­
concentracion poblacional, y no se 
ha visto afectado su o rde n de creci­
mi ento. Un ejem plo es Pu erto Va­
llarta, que se puede co ns iderar co mo 
una ciudad exitosa en 10 que co rres­
ponde a su eco riomia, pero qu e ha 
empezado a sufrir desorden es en su 
crec irniento urban o , 10 cual ha traido 
pro blemas ambientales que p osibl e­
mente r ep ercutiran en su co m pe­
titividad en el secto r tu rist ico re spec­
to de otros ce nt r os urban os d edi­
cades a la rnism a actividad. 

Un problema p arecido ocu rre en 
Ciudad G uzman, qu e si bien n o ha 
t enido el exito eco nornico que se 
espe raba (el objetivo era converti r la 
en una ciudad industrial por su cer­
cani a con e1 puerto de Man zanillo), 
S1 ha logrado un crecirniento signi­
ficati vo en su ex te ns io n urban a a 
partir de 1986, posiblemente a raiz 
del terremot o de septiem bre de 1985. 
En 1986 , despues de un crecimiento 
m oderado de la m an ch a urbana, se 
extendia sabre 794 hectareas, mi en­
tras que en 1990 cu bria 1 312 .6 hecta­
reas (Medina, 1998) ; es decir, en cua ­
tro aDOS el area urbana tu vo una tasa 
de crecirniento fisico an ual del 13.39 

por cien to , En 1995 llego a 1 644.9 
hect ar eas, con una tasa de crecim ien­
t o d e 1990 a 1995 de 4.62 p or ciento 
promedio anua l. Cabe sefialar que la 
t asa de crecim iento poblacio nal para 
estos dos per iodos fue de t an so lo 
1.77 y 2.39 por ciento , respecti va­
m ente; el crecimiento h a gen erado 
la incorporacion de sue lo in formal. 

Por su parte, las ciudades de Lagos 
de Moren o , T epatit lan y Ocot lan 
p resentan carencias en la prestacion 
de servicios, p or 10 que se p odria 
decir que estan imposibilitadas par a 
ate n der a su reg ion de influencia, 
principalmente en el caso de Lagos 
de M oren o que , segu n los dat os del 
co nteo de p oblacion de 1995, pre­
serita fu ertes care nc ias en agua po­
table y drenaje. 

Par ul timo, en 10 que co r res­
p onde a las ciu da des clasificad as 
como de integracion urban e-rural , 
segu n A rroyo y Palacios, para 1990 
presentaban ni vel es de de sarroll o 
socioecono rnico altos co mo fruto de 
su actividad agro industrial; sin em­
bargo, en 10 que co rresponde a su 
crecirni ento poblac ional han presen­

t ad o una di srn inucion , princip al­
m ente en el casa de Autla n . Lo an­
te rio r significa que existe expulsion 
poblacional, p ar 10 que n o curn ple 
co n el proposit o de albergar co rrien ­
tes mi gratorias. Cabe corne n tar que 
en el caso de Aurlan la ac tivida d 
agroindust rial ha decaido en los ulti­
m as diez aDOS . 

. Igun. explica lo ne~ 

Son va rias las cri t icas que se han 
hech o a lapolitica urban a de los ulti­
m os ve inte aDOS; algu nas de ellas re­
saltan la excesiva utilizacion de estra­
te gias espacialistas que recurren a la 
pol iti ca re gional p ar a resol ver los 
problemas soc ia les y que provoca 
confusiones. Boris Graizbord, Adrian 
Aguilar y Alvaro Sanch ez (1996: 93, 
94) sefialan que exis te n dos aspec tos 
fundam entales que hay que tratar , el 
primero es que se privilegia la t orna 
de medidas redistributivas de tam a­
n os y lugares de poblacion y se atien­
den m en os las relaciones de ben efi­
cios sociales y economicos; es decir , 
m edidas sus ten tadas en la falsa idea 

Poblaci6n urbana y tasa de crecimiento poblacional de las principales 
ciudades de Jalisco, 1970-1995 

Ciudad Po blacion 
urbana 

1995 

ZMG 3278968 
Puerto Vallarta 121 844 
Ciudad Guzman 81 no 
Lagos de Moreno 75220 
O co tlan 70 537 
Tepatitlan 65930 
Ameca 56 231 
Autlan 47509 

Tasa de creci rnie nto pob lacional 

1970-19801980-19901990-1995 

4.2 2.4 2.8 
4.8 9.2 5.4 
2.3 1.7 2.3 
2.7 3.7 3.4 
3.2 2.4 2.4 
3.6 2.6 4.0 
1.1 1.0 0.1 
0.9 0.9 0.0 

FUENTE : Elaborado con base en datos de INEGI , IX,X Y XI Cens o de poblaci6n y viviends y 
Conteo de poblaci6n y viviende 1995. 
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de qu e la distribucion de poblacion , 
recursos y act ividades eco nornicas 
sobre el espacio determina todo. 

En segundo lugar, y ligado a 10 
anterior, se ha creido casi m ecanica­
m ente que el prop 6sit o central de 
estas polit icas consiste en adoptar 
estrategias qu e Iortalezcan los niveles 
urban os interrnedi os, preferente­
mente con base en un bien jerar­
quizado siste ma de ciudades , t ip o 
lugar central, qu e faciliten ladifusion 
del desarrollo a las regiones y / 0 

ciudades mas at rasadas . 
U na segunda explica cic n es la 

asignacion de los recursos por inver­
sio n fed eral y po r los convenios 
un icos de desarrollo; si el prop osit o 
era can alizar m ayor invers io n a 
lugares que com ri buy eran a la des­
cen tr aliz acio ri de 1a acti vidad hu­
mana del pais, estes no se descon­
centrarori y, mas que atender los 
objetivos de la politics urbana, res­
pondieron a la politica econo rnica 
vigente. D e esta manera, los recursos 
flu yeron princip almente hacia las 
grandes ciudades que er an rentables 
o hacia las ciudades que resporid ian 
al objetivo econo rnico del gobierno 
[ederal.' 

El mi smo esquema se reprodujo 
en Jalisco. En los t res ul timos sexe­
nios de gobierno y en 10 que va del 
actual, la ma yoria de la inversion se 
ha dirigido a la zona metrop olitana 
de Guadalajara. Durante el sexenio 
de 1978 a 1983, del total de inversion 
(federal , estatal y particular) el 25 por 
ciento 10 capto la zona m etrop olitana 
de Guadalajara, mientras que ciuda­
des medias co mo Ameca , Autlan, 
C iudad Guzman , O cotlan, San j u an 
de los Lagos, Lagos de Moreno, Puer­
to Vallart a y Tepatitlan obtuv iero n 
en conjunto el 16.4 por ciento de ese 
to tal. Cabe come ntar qu e de la inver­

sia n asignada por parte del estado 47 
por ciento fue para Guadalajara y su 
zo na conurbada, mientras qu e las 
ciud ades medias tuvieron solo el 13 
por ciento, 10 cual co nt radice el dis­
curso de descentralizaci on del go­
bierno estat al, 

Los siguientes sexen ios sucedio lo 
mi srno, entre 1983 y 1989 del to ta l 
de la inversion se destine alrededo r 
del 48 por ciento para la zo na m e­
t ro politana , considerando como par­
te de esta los municipios de EI Saito 
y Tl ajomulco de Zuniga; tan solo a 
Guadalajara y Zapo pan correspon­
dio el 43 por ciento de la inversion. 
Las ciudades medias tuvie ron cierto 
repu nte ya qu e les correspo ndi6 cer­
ca del 20 por ciento de la in version 
to tal. 

Finalrnente, para el sexenio 1989­
1995, si bien el m onto tot al para 1a 
zo na metrop olitana disminuy6 hasta 
el20 por cien to del tota l de la inve r­
sio n ejercida , las ciu dades m edias 
unicamente obtuv iero n 8 por ciento; 
Lago s de Moreno fue la mas favore­
cida debido a la preleren cia que tenia 
el pr esidente Salinas por esta ciudad . 
T ambien cabe co rnenta r que can el 
Programa de 100 C iudades realmente 
la inver sion h acia estas se duplico , 

Porcentaje de habitantes sin servicio de agua entubada y drenaje .
 
Zona metropolitana de Guadalajara y ciudades prioritarias , 1995
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principalmente para Lagos de Mo­
ren o , Puerto Vallarta, O cotlan , Te­
patitlan y C iudad Guzm an . 

El Program a de 100 Ciudades es 
muy select ive y busca apoya r aqu e­
ll as que ti enen la po sibilidad de 
com petir en la economia nacion al e 
internacional; la idea es qu e estas ciu­
dades funcionen como polos de desa­
rr oll o y qu e irradien este desarrollo 
en sus regiones. Posibl em ente esta 
m edida pueda tener exito en el plano 
econo rnico, pe ro no en el social ya 
qu e hasta el rnornen to ha co ntri­
buido poco al desarrollo de sus regio­
nes. Un ejem plo es Puerto Vallarta, 
qu e h a co ntribuido escasamente al 
desarrollo de su region. 

Conclusiones 

Veinte afios despues del primer plan 
de desarrollo urban o en Mexico, aun 
se obse rvan in congruen cias en los 
objetivo s y est ra tegias ten dientes a 
regular el crecirniento y desarrollo 
de las ciudades. Por ello, mas qu e 
gener ar un equilib rio en el uso de 
recursos , se han agudizado los pr o­
bl emas n o urucamente en las me­
trop oli s del pals, sino tambien en las 
ciud ades de tamafio intermedio , tal 

FUENTE : Calculado can base eo el Conteo de poblaci6n y vivienda 1995 del INEGI. 

Municipios 
de la ZMG 

Tlaqu epaque 
To nala 
Tl ajomulco 
Zapopan 
EI Salto 
Juan acatl an 
Guadalajara 

Agua D renaje Ciudad Agua Drenaje 

13.77 12.27 
16.89 8.30 
15.14 13.49 
5.47 1.57 

26.64 14.95 
11.24 7.47 
0.35 0. 16 

Tepatitl in 7.77 14.62 
Pue rto Vallarta 5.20 4.03 
O cot lan 7.22 4.44 
Lagos de Moren o 19.06 31.82 
Ciudad G uz ma n 1.97 2.14 
Ameca 5.56 13.87 
Aut lan 5.02 12.65 
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pareciera que se exportaro ri a estas 
los pro blemas de las gra ndes ciu ­
dades. 

Si no se tiene un co ntrol del creci­
rni ento y desarrollo de las ciudades 
de tarnafio in te rrnedio y de las zo nas 
rnetropolitanas del pais, a los p roble­
mas de las m etrop oli s se surnaran los 
de las ciudades medias , que ya em­
p iezan a m anifest ar rezagos en la 
p restaci6n de servicios y desorden en 
su expansion urbana . 

La plan eacion del desarrollo ur­
bano-reg ional tie ne que cambiar su 
con duccion, se de be fonalecer la pla­
neacion de l ni vel m unicipal p ara 
o btener mejores evaluaciones de la 
sit uacion del desarrollo urban o que 
existe en los rnunicipios, prin cipal­
mente en aq uellos que cuentan co n 
m ayor grado de urban izaci6n , ya 
sean metropolita n as, ciudades inter­
medias 0 pequefias, Ala vez, es nece­
sar io capacitar e incorporar profe­
sionales de la planeacion ur ban a a las 
administraciones m unic ipales, de esta 
rna ne ra se podran integrar las est ra­
tegias centrales can las locales y co n­
seg uir una plan eaci6n urban a mas 
coherente e integral. 

Una de las fallas de la planeacion 
urban a es que se quier en reso lver los 
pro blemas soc iales con una estrategia 
me ramente espacialista, cuando se 
debe da r un a solucion social; es nece­
sario in co rporar la opinion de lo s 
dife rentes est ra tos sociales a fin de 
proponer so luciones a los problemas 
urbanos. U n ejemplo de ella so n las 
consul tas que realiza el ayuntamiento 
de Guadalajara para la actualizaci6n 
de sus planes parciales . 

Par a finalizar, se puede dec ir que 
hoy mas que nunca es n ecesari a la 
planeaciori urbana, dia con dia se 

incorporan mayor numero de ha ­
bitantes y hect areas a 10 urb an o , par 
10 cual es necesario planear para con­
ta r con ciudades que puedan ofrece r 
mas bienes ta r a sus habitantes. 

Netas 

J Como fueron el Plan Nacional de 
Desarrollo Urbano y Vivienda 1984­
1988, el Plan Nac ional de Desarro llo 
Urbano 1990-1994 y elactual Progra­
rna Nacional de Desarrollo Urbano 
1995-2000, .ademas del Programa de 
100 Ciudades , promovidos por la Se­
cre taria de Desarrollo Social (Sede­
sol). A cada uno de estes le corres­
pondi6 su progra ma y plan estatal y 
municipal. 

2 Cabe co rnentar gue en el Programa de 
100 Ciudades 1994, adernas de las tres 
anteriores, se considera a la ciudad de 
Pueb la como rnerropoli que debe 
controlar su crecirnien to y descon­
cent rarse. 

j Los mu nicipios de Guadalajara, Za­
popan , Tlaguepague, Tonala, EI SaIto 
y Tlajomulco. 

4 En aguel entonces laconformaban los 
rnunicipios de Guadalajara, Zapopan 
y Tlaguepague. 

5 Como fuero n en su tiernpo las ciuda­
des de Poza Rica, pa r el auge petro­
lero , y Lazaro Cardenas, cuando tuvo 
lugar el crecirnien to de la industria 
side rurg ica. 
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