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Este trabajo pretende m ostrar en sin
tesis las grandes desigu aldades territo
ria les que se co n figu ran en el interi or 
del estado de Jalisco. Dichas desigual
dades son, en ter rninos gene ra les , la 
conceritracion dem ogr:Hica, la m argi
n acion y el deterioro am bierita l. Se 
h ace un recuento de las princip ales 
caracterist icas de la p oblacicn, su es
tr uct ura y din arni ca, los deseq uili
brios demograficos y los co ntrastes 
en tre la conc en tracion p oblacional 
del area metropolitan s de G ua dala
jara y la gran dispersion de la pobla
cion rural; la m ar ginacion soc ial de 
los municipios del norte y del sur 
frente a los favorables indices de bie
nestar e in ver sion p ublica del ce ntro . 
Y , por ultimo, la p roblemati ca am 
biental del estado. la co nta minac ion 
de aire , agua y suelo; la localizaci6n 
de Fuentes y tipos de agen tes conta mi 
n antes, las p rinci p al es descar gas 
indust riale s a cuerpos de agua y la 
gene rac io n de residuos solidos muni
cipales e industriales. 

A m edi ados de est a decada Jalisco 
contaba con 5 99 1 176 h abitantes, de 

los cuales el 48.8 p o r cien to eran 
hombres y el 51.2 por ciento muj e
res. Can resp ect o ala est ruct ura por 
edad, el 46.3 p a r ciento de la pobla
cio n e ra m enor d e 20 afios , y la 
poblacion inlantil represento el23 .08 
por cien to del t otal de los habit antes. 
Entre 1950 y 1990 la pobl acion se t ri
plico, y aunqu e larasa de crecim ient o 
m edia an ual registro una teride nc ia 
decreciente, para 1995 esta se estim o 
en 2.47 (27 por ciento m as resp ecto 
a la decad a anterior) ; ella implica un 
desequilibrio en la estr uct ura p obla-

Crecimiento dernoqraflco de 
Jalisco, 195 0-1995 

Afio Pobl acion Tasa de 
crccimiento 
m edia anua l 

1950 1 746 770 3.4 1 
1960 2443 26 1 3.04 
1970 3296 586 2.86 
1980 4371 998 1.95 
1990 5 302 689 2.47 
1995 599 1 176 

FUENTE : Elaborado con base en datos 
del Programa Es tatal de De
sarrollo Urbanoe INEGI. Conteo 
de pobtecion y vivienda 1995. 

cio nal del esta do, que po r 10 me nos 
n asta 1990 hab ia m ost rado una dina 
mica dem ogd.fica m od erada. 

E n el am bito urbane , en tanto 
que para 1995 el municipio de G ua 
d ala jar a regist ro una ta sa de cr eci
rnient o negat iva (-0.22) , los rnuni ci
pios metropolitan a s crecie ro n a un 
ritrno sum arnen te acelerado . La tuer
te p resion demo grafica eje rcida por 
G uada lajara a partir de 1980 h acia 
Tl aquep aque, Zapopan y T o ria la 
(crecie n do este ultimo a una ta sa de 
13.7 1) se extendio a Tl ajomulco de 
Zuniga y E l Salt o , que en un periodo 
de cinco afio s dupl icar on SU t asa de 
crecrm iento . 

Act ualment e por 10 m en os cua
renta mun icipi os del estudo p rescn 
Ian tasas de crecimiento negativas; 10 
que co n firrna la tesis de que la ex
pansi on demografica se ha polari zado 
en un os pocos cen tres urban os, est o 
con t ras ta ca n la dispersion de la po
bla cion rural, que p ara 1995 se dis
tribuia en 9 923 localid ades co n me 
n os de 100 h abitan tes. Entre 1970 y 
1995 las localida des men ores de 5 000 
habitantes, tr adicionalmente conside
radas rurales, disminuy er on en nurne
ro de h ab it antes par a registrar , logi
carne nte , ta sas negati ves. De 12 02 1 
localid ades cen sadas en 1995, 34 (el 
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Poblacion de los mun icipios can urbados de Jalisco, 1980-1995 

Municipios 1980 199 0 1995 Tasa de crecimiento 
1980 1990

1990 1995 

Guadalajara 1 626152 1 650206 1 632 521 0.15 -0.22 
Zapopan 389 081 712008 924 983 6.23 5.37 
Tlaquepaque 177 324 339 649 449495 6.72 5.76 
Tonali 52 158 188 555 271 969 13.71 7.60 
Tlajomulco de Zuniga 50697 68428 100527 3.04 8.00 
El Salto 19887 38281 70 113 6.77 12.87 
Ixtlahuad .n de los 

Membrillos 12310 16674 20593 3.08 4.31 
Juanacatlan 8081 10 068 11506 2.22 2.71 
Total 2 335 690 3023 869 3 481 707 5.96'} 6.66" 

• Promedio de la tasa de crecirruent o de los municipios conu rbados (exceplo Guadalajara). 
FUENTE: Programa Estata l de Desar rollo Urbano. 

0.28 por cien to) tenian mas de 15 000 
habi tantes, pero con centraron casi el 
70 por ciento de la po blacion . T an 
solo en el area metrop olitana de Gua
dalajara el numero de habitantes de 
los municipios que 13 conforman fue 
de 3 278 968, es decir, el 54. 72 por 
ciento de la poblacion, y si a esta se 
le sum a la de los municipi os conurba
dos (Tlajomu1co de Zuniga, EI Saito , 
Ixtl ahuacan de los Membrill os y Jua
nacatlan) la citra representa casi el 60 
por ciento de la poblacior; estatal. 

U no de los objetivos prioritarios del 
vigeme Programa Estatal de Desarro
ll o U r bano de l Estado de J alisco 
1995-2 001 es revertir las desigualda
des regionales qu e se m anifiestan en 
el int er ior del estado. Se pretende 10
grar esto por medi o de diversos lin ea
miento s, acciones e instrumentos de 
orden eco no rnico, juridico y social; 
destaca la asignacion de recursos econ6
micos al municipi o pa ra el gasto pu
blico . El objetivo de esta asign acion 
es desacelerar e1 crecimiento m etro

polit ano , propiciando la descon cen
tra cion economics y dernografica, can 
especial atencion a laszonas rezagadas. 

Segim los resultados de un estudio 
realizado por elConsejo Nacional de 
Poblaci6n en 1994 , I los municipi os 
qu e regi stran e1e vados indices de 
marginacion son Mezquitic, Hueju
quilla elAlto, Bolafios, Chimaltitan, 
San C ristobal de la Barranca, Cu
qui o, Cabo Co rrien tes , Aternajac de 
Bri zuela , T apalpa, C uaut itlan , T 0 

liman, Zapotitlan de Vadillo, Manuel 
M. Diegue z y jalost otitlan. Por su 
parte, Guadalajara, Zapopan, Puerto 
Vallarta, A cat lan de Juarez, C iudad 
Guzman y O cotlan presentan Indices 
rnuy bajo s de marginaciori . EI resto 
de los municipi os presentaron indi
ces de marginacion co n valo res me 
dios y bajos. As i, to mando en cuenta 
los indices de asignacion y com paran
dol os co n los indices de m ar gina
cion , se puede observa r que los mu-
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Hahi tantes 

I DOD 000 - , 500 000 

500 DOD • I ODD 000 

• I DO 000 - 500 ODD 

15 000 - 100 DOD 

" , 

:{ ,. z.....-- - 

~UENT E C onleo 1995, INEGI 

carta economics regional * ana 12, nom. 68 



Evoluci6n de la poblaci6n por tarnario de localidad , 1970-1995 

Tamaiio de 1970 1995 T asa de 
localidad Localidades Habitantes Localidades H abit ant es crec irruen to 

1 5 000 9664 1293277 11 925 1 253 481 -0.12 
5 000- 15 000 46 385392 62 566560 1.55 

15 000-100 000 15 42431 6 29 881 155 2.96 
100 000 Y mas 1 1 193 601 5 3289980 4.13 

Total 9 726 3296 586 12 021 5 9911 76 2.42 

FUENTE: Elaborado con base en datos del Programa Estata/ de Desarrollo Urbano e /NEG/, 
Conteo de pcotecioo y viviende 1995. 

nicipi os que cue ntan con un indice 
preferente de asignacio n municip al' 
son los menos mar gin ados, en tanto 
que los rnunicipios co n un in di ce 
mayor de rn arginacion son los que 
recibir an menos recursos economicos, 
Por ejem plo , Guadalaj ar a, Zap opan 
y Puerto Vall arta reg ist ran un indice 
de asign acion municipal de 14.3044, 
8.9132 y 3.22884, respecti vamente, 
rnientras que a M ezquitic, Bolanos y 
San C ristobal de la Barran ca les co
rresponde una asignacion de .2981, 
.1013 y .0872 en forma respectiva, 
O bv iamen te , esta di stribucion de
sigual de recursos n o co rresponde al 
objetivo de desconceritracion ecorio
mi ca y demo grafica, y m enos ay uda 
a com batir los gran des de sequilib rios 
regionales. 

La contarnin acion de cuerpos de agua 
y rIOS es p roducida en su mayor p arte 
por agentes quirni co s y bi ologicos, a 
la que hay que surnar el impacto am
biental gen erado p or elazo lve de los 
cue rpos de agua. Las zo nas eros io 
nadas se encue nt ran en practi camen
te tod o el estado, pero mas en la zo n a 
norte y en la region altefia; en tre los 
principales agentes de degradacion se 
en cuentra n la explotacion de bancos 

de m ate rial geologico , la deforesta
cion y las pr act icas agropecua rias 
inadecudas. La p resion so b re lo s 
recursos forestales se debe en gra n 
m edida al ap rovecha rnien to irracio
n al del recurso , al ernpleo de tecn icas 
inadecuadas de reforestacion , a la tala 
clan dest ina, ala ganadeda extens iva 
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FUENTE Eraborac o« pro pra 

y a la perd ida de suelo forestal en 
favor de la act iv idad agrico la. Co n 
respect o a Ia concen tracion de em i
sio nes contamin antes y residuos soli
dos, esta se p resenta en may or grado 
en el area m etro poli tan a de G ua 
dalajara yen los municipios de Arne 
ca, Ocotlan y C iuda d G uzman; los 
agen tes co ntarn man tes son en su rna
yoria humos y gases de co m bust ion , 
polvos y vapores, asi como sustanc ias 
quimicas y desechos b iolog icos in hl 
trados en el su bsuelo 0 verudos en 
cu erpos de agua . 

Los humos, gases, polvos y vapo 
res gene rados par la indust ria y los 
ve hiculos son la Iuerite principal de 
co n tarn inac ion del air e. En la ciudad 
de Guadalajar a existe n m as de 25 mil 
giros industriales y, segun la Comi
sion Estatal de Ecologia, 7 350 de 
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ellos son pot en cialme n te co n ta rni D e acue rdo co n el In stitute Na
nantes. La co ntami nac ion atrnos feri cional de Ecologia,' las cuenc as Ler
ca de la ciudad se debe en 75 p or cien m a-Chapal a-Santiago, Ameca y Ar
to a Fuentes m odes (m as de 700 mil meria, as! co mo 13 costa del esta do, 
vehiculos auto rno to res en circu la registran co ns ide ra bles n iveles de 
cion), en 20 p or ciento a las act ivida con tarninacion . Entre los principales 
des industriales y el resto a la q uerna co ntaminantes se encuentran los rna
de basu ra y a las ladrilleras, entre teriales organ icos, met ales pesados, 
otros. Se calcu la que solarnente los producto s quimicos toxicos, cloruros 
vehiculos ar ro jan a la atmosfera un y sedime ntos o rigina dos en cam pos 
p r omedio de do s m il to n el adas agricolas y zo n as pecuarias, descar gas 
diarias de humos y gases co nta m i de aguas negras municip ales e indus
nantes. La co n tarninacion atrnosfe  triales, y residues acidos y soluciones 
rica en el m edio rural es consec uencia salinas de las zonas de extraccio n de 
del uso de agroqulmicos y de aguas m at eri al geo lo gico . La co rita mina
de retorno de uso agropecu ari o (in cio n de las aguas subte rraneas se debe 
genios y excretas de ganado), 10 que a descargas direct as a los m anto s 
provoca em anac io nes de va po res y Ireati cos 0 pOl' medio de in filt rac ion 
malos o lores al ambiente. de agen tes con tarninan tes al su bsue-

Principales descargas industriales a cuerp os de agua por localidad 

Localid ad Fuen te de descarga 

Arandas , Zapo tlane jo, Industria de las bebidas 
A matitan, Arena l, T equ ila , 
Tuxcacuesco , T onaya 
Atenq uiq ue Industria papelera 
A teq uiza Industrias quirnicas 
Atoton ilco el Alto Industrias alime nt icias y teq uileras 
Bolanos Indnstria minera y presa de jales 
A rea co nur bada de Industrias de 1a fundici6n, ceme nteras, 
Guadalajara quimicas, far m aceuticas, alirnenticias, 

curtido ras y de pr oductos agropecuari os 
La Bar ca Industrias de product os 1acteos 
Lagos de Moren o Industria agropec uaria, lacreos y granj as 

pordcolas 
Ocotlan Industrias de fibras sinte ticas, tefiidos y 

lacteos 
Poncitlan Industrias de pla sti cos 
T ala, A meca, T en am axtlan , In genios azuc areros 
Casi miro C ast illo, El Grullo , 
T amazula, Tecalitlan, 
Villa Corona 
Tepatitlan Ag uas de reto rno agricola y desech os 

industriales 

FUENTE: Miguel Magana Virgen , Los grandes problemas del media ambiente y las alternativas 
de sotucion. 
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10 . D e la misma forma, la contami
nacion del suelo es causada pOl' los 
r esiduo s s6 li dos municipal es, in
du striales y los gen erados en las acti
vidades agro pecua rias. El m ecani sme 
de co nta minac i6 n es a partir de li
xiviados que incorporan al su bsuelo 
agentes quimicos y bio16gicos, los 
de rrames de gra ndes cantidades de 
so lventes e hidrocarburos, agroqu.i
mi cos y exc retas de gan ado vertidos 
al suelo . 

La zo na co nu r bada de Guadala
jara co n cen t ra aproximadarnente el 
75 p Ol' ciento de las industrias del 
esta do . O t ros municipios que re
gist ran una co ns idera ble act ividad 
industrial , y en co nsecuencia la p ro
du cciori de residue s industriales, son 
La Barca, Ciudad G uzma n, Juan a
cat lan , Lagos de M oreno, Ocotlan y 
Poncitlan, los rnunicipios de Ameca, 
Bolan os, Pihuamo , Talpa, Tecalitlan 
y Z apo tilt ic registran alta acti vidad 
minera y extractiva. T an s610 en 1996 
se generaron en Jalisco 19 700 to ne la
das de residue s indust r iales clasifi
cad os co mo peligr osos y 190 mil 
to ne ladas de residuos no peligr osos. 
La gen eraci6n de res idues industria
les se debe principalmeme a las indus
trias quimica y farrn aceut ica, vidrie
ra, met almecanica, alim enticia y de 
las bebidas, tabacalera, del pape l y 
artes graficas, texti] , mat eri ales para 
la const ruccion , elect rica, electro nica 
y automot riz, entre ot ras. Se est ima 
que la ciudad gen era al m es 1 300 
t onelad as de r esiduos industriales 
peligrosos y 12 000 de residuos no 
peligrosos, yentre 15 600 Y 144 000 
toneladas de residuos peli gro sos y n o 
peli grosos al afio, el equivalente al76 
pOl' ciento del total de las mas de 209 
mil to neladas de residuos industriales 
anuales producidas en el estado. Lo s 
residue s so lidos 0 basura se consti



ximadame me el 70 por ciento de la 
pob lacion se concent ra en localidades 
mayores de 15 000 habitanres, mien
tras qu e el resto se encuent ra dispersa 
en 11 987 localidades. Solam eme los 
cua tro municipios m etropolitan os 
albergan al 54 par ciento de la po 
blacion estatal, 10 qu e significa que 
el peso demografico se concent ra en 
un nucleo u r bano . 

En la adm i ni st r ac io n publi ca 
cuando se habla de corn batir las de
sigualdades regionales existen gran
des diver gencias entre el discurso 
politico y la forma en qu e se instru
mentan los programas de desarrollo . 
Se habl a de m ejo rar lacalidad de vida 
de la poblacion ru ral via p rogram as 
de accion comu nita ria, pero estes no 
se traducen en beneficios rea les para 
la poblacion porque se tien e que ce
der a las dernandas y iuertes presiones 
pol it icas, eco norn icas y sociales de los 
centres urban os. U n ejernplo claro 
es la actua l pol it ico de asignacion de 
recursos eco nom icos a los 124 muni
cipios del estado, no o bstante el re
zago socioecon orn ico y los Iuertes 
grados de m argi nacion de las zo nas 

•. ! 

none y su r, en cont raposicio n ca n 
los favorables indices de bienestar del 
centro, la inv ersion pub lica favorece 
de preferencia a la zo na cent ral y a 
los m unicipi os men os marginado s. 
En la presente adm inist racion, segun 
el Program a Estatal de D esarrollo 
Urban o , el area metropolitan a de 
Guadalajar a recibi d . casi la ter cera 
pa rt e de los recursos econornicos 
destinados a la in ver sion publica. 

A unque las grandes co ricent ra
ciones de em ision es co nta rnina ntes 
se presentan con mayor frecuencia 
en los ce n t ros urbanos, el medi o 
rural no esta del todo exento de la 
pr o blernat ica am biental. En resu 
men , el deterio ro arnbiental en ] a-

Probl ernatrca arnbiental 
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FUENTE Programa Estatal de Desarro llo Urbano 

tu yen pa r un 65 par ciento de mate
rial organ ico , 19 par ciento de papel 
y carto n y 16 par ciento de plast icos, 
fib ras sinteticas, metal , vidrio yotros 
residue s. Solam eme el m unicip io de 
Guadalajara gene ra casi dos mil tone
ladas diar ias de basu ra, con poco me
nos de un k ilogram o diario par habi
tame. El area metropolitana de Gua
dalaj ara gen era mas del 81 por ciemo 
de la produccion anual de basura del 
estado , cifra superio r a 1.3 mi llones 
de toneladas . 

En el am bito demogrHi co , bu en a 
parte de la poblacion estatal es joven , 
las personas m en ores de 15 afios re
pr esentan el 35 por ciento del to ta l 
de habitanres, ello implica para el fu

( 
I 

t uro inmediato fu e rt es p resiones 
sociales so bre la dot acion de servicios 
basicos y la gene racion de empleos. 
Par su parte, los secto res de actividad 
econom ics no tien en la capacidad de 
cubrir la crec iente demanda de em
pl eos y much o men os o frecen un 
nivel de ingresos decoroso para la 
rn ayoria de la po blacion , basta sab er 
qu e el 57 par ciento de la poblacion 
oc upada recib e en pr omedio men os 
de dos sala rios minimos. Las desi
guald ad es de rnogra ficas se hacen 
patentes al observar qu e los muni
cipios conurbados a Guadalajara ere
ciero n en terrnino medio con una 
rasa de 6.6 par cien to (muy por en 
cima de la media estat al de 2.42 para 
1995), en tanto que un ter cio de los 
municipios del estado regi straron 
tasas de crecim iemo negativ o. Apro-
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lisco se puede agrupa r en cuatro apar
tados: 1) la contaminaci on de cue rpos 
de agua y corrientes Huviales debida 
a descargas residu ales de uso urban o , 
industrial y agrico la; 2) zo nas ero 
siona das producto de las act ividades 
ext ractivas, la deforestacion y la gana
deria exte ns iva; 3) la explotacion 
irracional de zo nas boscosas, genera
da prin cipalmente por el aprovech a
miento in adecu ado del rec urso fo
restal, la tala clandestin a y las act i
vidades agropecuari as, y 4) concen
tracion de emisiones con tamin an tes 
y residu os solidos debidos a humos 
y gases producidos par fuentes fijas 
y m oviles, descar gas industriales a 
cuerpos de agua , basura municipal y 
residuos solidos industriales. P or 
ot ro lado, la zo na conurbada de Gua
dalajara es el principal centro gene 

rad or de descargas, residue s y de
sech os en el estado , 10 que ocasio na 
una degr adacion del am biente ur

bano circundan te, adernas de te ne r 
serias reper cusiones en una amplia 
zo na geograf ica . 

1 Programa Estatal de Desarrollo Urbano, 
p.156. 

2� Se co nside ro como indice preference 
de asignaci6 n municipal aq uel que 
regist ro un valor mayor a igual a un o. 
El valor mas alto correspo ndio a G ua
da lajara (14.3044) y el ma s bajo a 
C uautla (0.0612); de hech o , 27 muni
cipios de los 124 del estado registraro n 
indices preferentes. 

3� M iguel Magana Virgen, Los grandes 
problemas del medio am bien te y las 
alternatiuas de solucion, p. 179 
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