El municipio mexicano ante el dilema
de la modernidad: reflexiones para
afianzar la normalidad democratica

en los gobiernos locales

El municiplo mexicano, con cast cui-
co siglos de vigencia, sigue alejado
de las transformactones moderniza-
doras que caracrerizan a los LemMpos
actuales. Tste atraso ancestral se ma-
nificsta de diferente manera v en dis-
tnra proporcion en las diversas re-
glones de México.

Por cjemplo, en materia de derve-
chos peliticos y organizacion soclal
atn imperan formas resuictivas
monopolizadoras, caracrerizadas por
la concentracton del poder poliuco
en formaciones partdistas nacrona-
Jes o estatales, que restngen los dere-
chos constituctonales de los mexica-
nos a mvel local. En ¢l caso de las auto-
ridades submunicipales, atn predo-
muna en la legislacion respecuva la
designacton, ya sea por el presidente
municipal o por ¢l cabildo, por enci-
ma del principlo de elecciéon popular.

En matera de gesudn municipal
sigue vigente el principio madertsta
de no reclecciéon, que si bien se justi-
ficd en una coyuntura especifica de
la histoma del pais, en los tempos
actuales representa una invitacién a
la improvisactom y una jimitacion
desastrosa a la racionalidad de la

politica y la administracién,

El periodo consttucional de
golierno se impuso desde la época
que stguis a la revolucion: tres anos
para los presidentes mnniapales v
regidores. Por otro lado, al monoe-
polizar en manos de los parddos
politicas nacienales, v en algunos
casos estarales, el derecho al acceso
al poder politico del estado, se res-
tringen los derechos politicos de la
seciedad municipal, en contrapo-
stcidn con los mas altos idezles de la
democracia moderna.

Hoy dia se expermmenta un esce-
nario de transicadén con un senndeo
democritico que presenta una bri-
llante oportunidad para iniclar una
nueva crapa en la vida politica me-
diante el rediseno del entramado
politco-mnsutucional 2 nivel local,
adecuindolo a los nuevos tempos
para generar mejores condiclones de
cficiencia, 1ntetlocucién, legitimidad
y gobernabiudad para el municipio
MexIcano.,

La polinca ha cambiado en los ali-
mos anos en México. Por mucho
tempao el sisterna de parudos no fue
competive nt tolerd la existencia de
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partidos minorntanos. El sistema de
parudos politcos que se instaurd Jue-
go de la revolucion a nivel nactonal
fue el de un parido hegeménico de
Estado que monopolizd el poder v
la poliica nacional. A los otros par-
ridos se les permitld existir, pero
como nsututos de segunda clase, con
poca mnflucncia social v un poder
polivco hmitado. Por varias décadas,
los partidos no fueron ni los ins-
trumentos para la formulacién de
politicas ni los canales organizacio-
nales para representar los diferentes
mntereses de grupos vy sectores de la
socledad.

Con la consttucion del Partido
Nacional Reveluaonario (PNR) en
marzo de 1929, durante el gobierno
del general Plutarco Elas Calles, se
privilep1d la conformacion de forma-
ciones pelitcas de cobertuea vy alcan-
ce naclonal, en detrimente de los
partidos locales v municipales v ¢n
contraposicion a ellos.

De esta manera, el PNR se cons-
tituyé en un partido de partidos
regionales, de grupos de campesinos,
obreros v jefes militares que busco
monopolizar ¢l poder politico en el
México posrevolucienario. Las for-
maciones politicas de caracrer y pre-
sencia regional poco a poco perdie-
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ron fuerza, motivacidon v capacidad
organizativa, misma que fue mono-
polizada por el gran partido de la
revolucion {(PNR, PRM, PRI)." Su
poder hegemonico, que lo trans-
formé de facto en un parado mono-
polista de Estado, predominé por
mas de seis décadas.

La reforma electoral dc 1977 reco-
nocid lo que ya de hecho represen-
taba una verdad Facudca irrefutable:
los partudos politicos nactonales ten-
drian derecho a participar en las elec-
clones estatales y municipales. Esta
nueva facultad legitimé el dominio
y la preponderancia de las forma-
clones politicas nacionales por enci-
ma de las estatales v regionales que,
en su gran mayoria, sole fueron re-
conoctdas por la ley pere no gercian
en la realidad.

Hoy dia la legislacion electoral no
contempla nl fomenta la paruci-
pacton de partidos politicos muni-
cipales, por lo que Ja garantia indi-
vidual que consagra el articulo no-
veno de la constitucion de reconocer
la lbertad de asociacién de todos los
mexicanos encucntra serios obsta-
culos e incomprensiones a nivel mu-
ntcipal.

Sin duda, la constutucién de par-
tidos politicos municipales presenta
mas ventajas que desventajas para
consolidar ia democracta. Por ejem-
plo, su conformacion ampliaria los
derechos polincos de los mexicanos,
ya que los crdadanos podrian acce-
der a las estructuras de poder median-
te una organizacion local; permutiria
un mayor nivel de legitimidad ¢
interlocucion de los diferences secto-
res de las souedades municipales con
sus gobernantes, es dear, arraugoe v
responsabilidad, abriria nuevos espa-
clos para la organizacién y part-
apacton politica, pues muchas de fas
organizaciones civico-politcas vy
movimientos soctales pueden optar
por una alternativa elecroral sobre
una base municipal, fomentaria la
pluralidad y diversidad de la repre-
sentacion politica a mivel local, ya
gue se abririan espacios para la partt-
cpacion electoral de clentos de orga-
nuzaciones polincas y socales, v acer-
caria aun mas al ciudadano a las
estructuras de goblerno.

Fon conwaparte, también es um-
portante senalar que la constitucion
de estas formaciones politicas a aivel

mungcipal puede atomizar la repre-

sentacton politica, va que aciual-
mente cstan consutudos legalmenie
2 412 mumagpos en el pais, muchos
de ellos con grandes penurias eco-
nomicas, lo que aburia las pucrias,
al menos tedricamente, 4 una gran
canudad vy heterogeneidad de forma-
clones politicas.”

En este sentido, se debe permunr
y fomentar la existenca de partidos
politcos sobre una base municipal,
sin fomentar ia parndocreta, porgue
actualmente no existen alternatiras
a los parudos politicos en el orden
municipal, ya que ta hegemonia en
la representacidn politca la tenen
los parndos nacionales. Ademas, te-
nen que darseles cierias prevrogait-
vas, como ¢l acceso al financamen-
to publico v a cspacies en los medios
de comunicacion, entre orras cosas.

Ll objetvo debe ser claro: demo-
crafizar, en sentido ampho, Ia dis-
rribucion del poder politico entre los
tres diferentes ordenes de gobterno,
legisiando a tavor de la construadn
de parndos politicos muntcipales.
Con estas acciones s¢ estarian gene-
rando condiciones estructurales fa-
vorables para hacer de los parndos
politicos mstituciones efectvamente
representanvas de los diversos o
complejos mrereses de las socedades
munteipales, abriende espacios, a su
vee, para incenivar la partcipactéu
de grupos, sccrores 1 actores poli-

rcos locales.

Por muchos anes la reelecadn mme-
diata fue, para la clase poliuca me-
Xicana, anatema, tab\, mito, herejia,
sintoma de pnorancia o de las mis
aviesas Infenciones. Los otigenes de
esta convicclon antreeleccionisma se

deben buscar no sclamente en los
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anos freinta, sino en la constitucion
de 1824, que derermind que ¢l
presidente de la republica no fuera
elegido de manera indefinida, sino
que deberia mediar al menos un
periodo entre cada cleccion.

Acmualmente, en el ambiro muni-
cipal, de acuerdo con las dispo-
sictones legales, no soloe s prohibe
ja reelecaién del presidente, sino -
cluso de Jos otros integrantes del
cabilde, incluyende ¢l sindico v el
viceprestdente, lo que hace adn mas
grave la cuestidn. De esta manera,
lo efimero de la acclén mumerpal
hace que el municipio mexicano se
mvente cada trés anos.

Sin embargo, esta determinacion
y ordenamiento consutuctonal, que
tuvo su justificacidon histdrica ante
el abuso que de ella hicicron
caudillos ¥ jefes politicos, asi como
por la concentracidn del poder que
geners, hoy dia representa una dis-
posicién vetusta que mas que po-
tenciar el desarrollo municipal Jo en-
rorpece v lumuta. De hecho, como la
historia nacional lo demuestra, su
vigencia por mas de 66 ahos no cum-
plio el objervo de limitar el acceso
y permanencia de caudillos y dicta-
dores en el poder ni evitd que algu-
nos grupos politicos se enquustaran
en el poder.

Mis alli de las clegas y calurosas
emoctones que su discusion gener
entre la clase politica, es necesario
repensar las ventajas de la reeleccion
—como de hecho se esta haclendo en
la gran mayoria de los paises latino-
americanos— que su vigencla tracria
sobre la vida politica nacional, y en
particular sobre el municipio.

En el ambito municipal, la ree-
leccton no solo podria generar go-
biernos mejores, mas profesionales
y capaces, sino que también contri-

buiria en clerta forma z solucionar
el problema de la representacién po-
litica, en la medida en que los ciu-
dadanos municipales tendrian la
opottuntdad de ratficar su voluntad
clectoral ante gobernantes honestos
v eficaces, permitiendo la continui-
dad de planes y programas de go-
bierno o de rectificar la orientacion
de su voto ante la presencia de malos
funcionaries. Aquil es importante
apuntar que este escenario tendria
lugar ante la existencia legal de for-
maciones politicas municipales. Es
decir, la constitucidn de partidos
politcos municipales, junto con la
reeleccion, contribuirian con mucho
a superar la crisis de intetlocucion §
representacion que actualmente se
observa, de cara a la diversihicacion
de medios y espacios para la parti-
cipacién politica.

La reeleccidn mimediata tendria,
ademas, impactos positivos en la
relacion entre gobernantes y go-
bernados, ya que ante su vigencia se
perfeccionarian los mecanismos de
representacion y legicimacion poli-
uca de actores y grupos de interés.
En cierta forma, la reeleccion eso-
mularia e] voto del elector, quien se
preccuparia por asistir a las urnas,
ya sea para ratificar a un buen go-
bernante o para deshacerse de malos
funcionarios. Esto dltimo consti-
tuye una de las grandes bondades de
la democracia electoral.

La reeleccién inmediata garanti-
zaria también mas autonomia en las
decisiones de los micmbros electos
del ayuntamiento, ya que ¢l voto ciu-
dadano consecutivo (por dos o 1nas
periodos) legitima sus actos de go-
bierno v, de clerta mancra, potencia
la toma de decisiones de los muni-
aipes ante medidas o restricciones
que puedan venir de otros ordenes
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de pobierno, o incluso de ciertos
grupos o sectores municlpales. Es
dectr, st la reeleccién le otorga mavor
legttimidad politica al gobernante,
éste concentra mayor poder, respal-
dado en la confianza ciudadana, para
seguir el rumbo trazado en su an-
terior periodo de gobierno.

La reeleccion tnmediata traeria
mias ventajas que desventajas al go-
blerno munmcipal, ya que no sdlo
fomentaria la profesionalizacion de
sUs 1Ntegrantes, sino que genetatia
cierta estabilidad laboral v brindaria
la opormunidad de concluir proyectos
y programas de mayor alcance que
el trianual v disnunuiria la improwvi-
sacton, acumularia la experiencia y
¢l conocimiente de le municipal e
incrementaria la cohesion v autoes-
tna de los gobernantes municipales.

La escolaridad de los gobernantes
locales es escasa y preocupante. Por
ejemple, de acuerdo con el Centro
Nacional de Desarrcllo Municpal de
la Secretaria de Gobernacién (1995),
el 9 por ciento de los alcaldes de Mé-
xico carecen de instruccion escolar,
40 por ciento cuentan sélo con pri-
maria termunada, 13 por clento ape-
nas terminaron la secundaria y sdlo
el resto uene estudios de preparatoria
0 mas. Asimismo, reporta gue el 94
por clento de los presidentes muni-
cipales asumderon el cargo sin contar
CON eXperiencla pLevia en cargos pu-
blicos o de direccidén.

En este orden de 1deas, la reelec-
cion puede revertir la pobre situa-
cton educativa que presenta la gran
mayoria de los municipes del pais,
en la medida en que, hipotética-
mente, los electores sabran ratficar
autotidades municipales mis capa-
ces, que sepuramente estaran asocta-
dos a mas altos grados de instrugcidn
escolar. Sin embargo, si bien la ree-




leceién, bajo un sistema poliuco de-
Mmocratico genera mas Ventajas que
desventajas, e¢s (mportante ponerle
un limite de hasta tres periodos con-
secutivos de tres afios cada uuo. Mas
alld de este lapso se podria llegar a
etapas degenerativas en la adminis-
rracién publica, al inmowvilismo en
la gesudn municipal y a generar abu-
s0s de poder por parte de caclcazgos
y caudillos regionales.

La reeleccidn inmediata constituye
hoy en dia la alternava mas adecua-
da para mejorar la gestidon v adminis-
tracién publica municipal de cara a
las transformaciones mundiales del
nuevo siglo y en consonancia con las
tendencias de desarrollo de los go-
biernos locales del continente. Tres
anos no son suficlentes para realizar
una geston eficiente y generar poli-
ticas puablicas que impacren posit-
vamente el desarrollo municipal.
Sin embargo, es importante reco-
nocer las lunitaciones que impone la
Constitucion Poliuca de los Esrados

Unides Mexicanos al prohibir la
reeleccion inmediata en todos los
nuveles de gobierno. la reforma del
articulo 115 constitucional de junio
de 1999, mas alla de las buenas
{irenclones, No representsd avances
sustanciales vy de vanguardia para el
sistema politico v admimstranvo del
MUNICIPLO MEXICAND.

Ante esta limutaaon legal, sc ha
propuesto ¢n forma insistente en di-
ferentes foros v trtbunas la necesidad
de amplar el penedo de gobierno a
cuatro o sels ancs, Al respecto, esta
ampliacion por s musma resulia me-
nos ventajosa que la reeleccion tnme-
diata.

Las ventajas de amphar el periodo
de goblerno pueden redundar, comn
en el esquema de la reelecc1on mme-
diata, en la profesionalizacion del
gobierno, en una mavor eficiencia v
eficacia en la gesnon pablica, co una
mavyor independencia —ante un esce-
nario de elecciones no concurrenics—
de los municipes y representantes
pepulares con respecto al ejecutivo
estatal, ¥ cn una planeacion 4 mis
largo plazo de las acciones v visiones

de las élites municipales.

*

Sin embarpo, esta ampliaciGn
rambién puede resulrar perjuchcial en
los casos en que la decsion covan-
taeal del elector encumbre en las o
tructutas del poder mumapal —mon-
vado por la mercadotecnun v el cars-
ma de los candidatos— a pobernanies
malos v deshonestos Con la reclee-
cion, ¢ crudadano uene en un pe-
rodo de tres afos los medios para
deshacerse de actores politicos abusi-
vos v corruptos. Con la amphaadn
consumcional del téemue de gobier-
no la agonia pucde durar cuatso, scis
O MAS A0S,

En todo caso, s1ose prensa que la
amplincion del periodo de pobierno
municipal puede ser la mejor alicrna-
trva al aleance de las legislatoras cs-
tatales, ésra se tieme que dar acom-
panada de ciertos dispostiivos com
plementarios para posibilitar la salida
de malos funcionarios. Fl juicio po-
littco camableada en las legislaciones
federales v estatales representa de he-
cho un medio para hacerlo: sin cmn-
bargo, ce hace necesarn flexibilirar
su proceduniente v los requerimuen-
tos para hacerlo.

La amplacion del (feouno a cun-
wo o sels anos, mediando un ple-
biscite confirmaroro ¢n los muc-
plos, a solicitud expresa de un grupo
amplio de cudadanos o de regidores,
a la nurad del periodo gubermamen-
tal, puede representar una alrernativa
wdeal para generar la movihdad de los
tiulares de das estructuras polinicas
muniapales. e cara lorma, ol plebis-
aito, que de hecho va ha sido mcor-
porado en algunas li'gls,lﬂcluncs
cstarales, como la de Jalisco, cons-
trtuye un dsposiovo que, bien em-
pleado v entendrdo, amplia oo de-
rechos politicos de los mexicanos

Recaprrulande: bajo un escenarie

de democracia, hibertad. equidad
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civilidad polizea, los gobernantes
deben durar en sus puestos el tempo
que los electores decidan a través de
las urnas clectorales. Es decir, no
habria un término fyo para ningin
municipio o gobernante en parti-
cular, sino que cada socledad mun:-
cipal determinaria la conunuidad o
no de sus autoridades con base en el
desempeno, la honerabilidad y las
particularidades de los municipes.
La aplicacién de este principio
significaria profundizar la vocacion
municipalista y retomar la tradicion
federalista. Sin embargo, en tanto no
se conschde la democracia, el limire
maximo de twes periodos de tres anos

es un buen comienzo.

Mucho se ha comentado que la am-
pliacidn de los derechos politcos de
los mexicanos tene que pasar necesa-
riamente por la legalizacidn de las
candidaturas independientes o sin
partido. De esta forma, se senala, los
mexicanos pueden ejercer la tota-
hdad de les derechos que la Cons-
ntucion general de la republica otor-
za de elegir © poder ser electos coma
gobernantes sin la necesidad de la
mediacion de algan mstrute poli-
tico. Es uua verdad de Perogrullo
gue uo han reflexionado a profun-
didad los analistas v polincos dei
momento.

La legalizacion de las candida-
turas independientes puede represen-
tar, mMas que avances sustanciales
hacta Ia democracia, oportunidades
regresivas contrarias a la necesaria
instituctonalizactén de la vida po-
litica. Recuérdese que uno de los
problemas fundamentales del sistema
politico ha sido el ejercicio, abuso v
concentracion del poder piblico. En
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clerta forma, ha sido un sistema po-
litico organizado en torno al poder
personal, al poder de jefes politicos
v hombres fuertes, o del ejecutivo
en turno, por encuma de las institu-
clones v las leyes.

Este sistema —llamado presiden-
clalista en la jerga de la clencia poli-
tica— se ha reproducide fielmente 2
nivel muniaipal, ncluso con rasgos
muchos mas monopolizaderes, ya
que el presidente en turno cumple
la funcion de jefe de Estado, jefe de
gobierno v presidente del “organo
{cabilde). Esta condicion
tridimenstonal de los ejccunvos mu-

>

legislatvo’

nicipales contradice el principio de
dviston v equilibrio de poderes que
la Constitucion adoptd desde el siglo
XIX.

Por ello, es importante sopesar
los riesgos v ventajas de las candida-
turas apartchstas. Un riesgo de per-
mitir las candidaruras independien-
tes es que con cllo se podria reforzar
el caudillismo por encima de la insti-
tucionalizacion; ademas Lmpactaria
de manera negativa el sistema de
partdos politicos, que de por si pre-
senta un bajo grado de fortaleza e
institucionalizacién. De esta forma,
sc corre el nesgo de represar de la
etapa de la baja insutucionalizacidon
politica a la de los caudilos regro-
nales. La legalizacion de las candi-
daruras wndependientes debilitaria en
cierta forma las istituciones poli-
tcas al abnr espacios externos extra-
institucionales para la participacion,
enfrentaria a los partidos con los clu-
dadanos v les restaria credibilidad®

Por ello, no deben permutirse las
candidaturas independientes para
contender por cargos en el gobicrno
municipal, ya que serian mas las des-
ventajas que las ventajas para el siste-
ma electoral municipal v para el sis-
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tema politico y su Institucionaliza-
cion.

En todeo caso, lo que se requiere
es un marco normative parudista
mas alxerto que posibilite que las [or-
maciones politicas municipales per-
mitan las candidaturas externas. Es
decir, que puedan postular como
candidatos no solo a sus militantes,
sino también a ciudadanos sin par-
tido.

En materia politica, el municipio
mexicano ha tenido que camunar con
pase lento y en muchos casos a la
zaga del resto de las instituciones
politicas del pais. A nivel nacional,
el municipio representa la instancia
de gobierno con mas rezagos. Sin
embargo, en el ambito de Jas estrue-
turas submunicipales los agravios
han side atn mayeres. En materia
de derechos politicos, en general, la
gran mavoria de los cudadanos que
habitan las delegaciones y agencias
musucipales han visto conculcado su
derecho a elegir a sus propias auto-
ridades comunitarias.

Este es un buen momento para
reorlentar rumbos v definir nuevos
horizontes, extendiendo éstos dere-
chos politicos 2 rodos los mexicanos.
Por ello, los delegados v agentes
municipales deben ser electos me-
diante voto popular por quicnes ha-
bitan en esas poblaciones. Una re-
forma gue busque profundizar la
democtracia necesita considerar que
los delegados de las poblaciones y los
agentes municipales deben ser electos
pot voto sccreto, universal y directo
pot los cindadanos de las circuns-
cripaiones senaladas, otorgando por
igual, de esta forma, derechos poli-
ticos 2 todos los mexicanos.




Sin embargo, en este mismo ot-
den de 1deas, también se requiere
transformar la figura del delegado y
agente municipal en presidente co-
munitatio, ya que si los delegados y
agenfes van a ser electos por voto po-
pular, éstos deben gozar de cierta
autonomia y no estar subordinados
a Ja figura ejecutiva del municipio.
Lo que se trata es de eliminar la tutela
y las pracucas de control de los ge-
cuttvos munycipales en turno sobre
las autortdades submunicipales. En
este mismo sentido, se les deben
ototgar también mayotes facultades,
atribuciones y recursos a estas auto-
ridades locales en proporcion al ra-
mano de la poblacidn y al porcentaje

"de aportacién a los ingresos muni-
cipales.

La modalidad de la eleccion debe
ser pot plaodlas v celebrarse de ma-
nera concurrente con la eleccion de
los demas municipes, atendiendo a
la circunscripeién territorial de que
se trate v a los calendarios fijados por
las autoridades electotales. Los pre-
sidentes municipales en turnc y el
resto del gobiernc municipal deben
desemperiar un papel de respeto a la
legalidad, mostrando una actitud de
imparcialidad v respaldo a la volun-
tad popular.

Es necesario reconocer que el orden
municipal de gobierno requiere un
fortalecimiento acelerado, ya que los
muftcipios reclaman con justicta ma-
vores oportunidades, recursos presu-
puestales y atribuciones. Consolidar
la autonomia de este orden de go-
bierno, revitalizar su potencial poli-
tico y administrativo y poner las
bases de un nuevo tégimen politico

fincado en el prncipio de goberna-
bilidad democratica, deben ser las
prioridades nacionales.

En este sentido, resulta parado-
jico v preccupante que la Gltuma re-
forma del articule 115 constiucional
haya omitido la gran mayvotia de los
planteamientos aqui senalados, por
lo que resulra, a pesar de algunos
avances, una reforma epidérmica
poco afortunada.

Por ello, el reto es adecuar urgen-
temente el marco normativo a las
nuevas circunstanclas, Se hace nece-
$arlo, efl consecuencia, repensat v
recisenar de manera colecuva al mu-
mciple como un mvel de goblerno
donde se practique ¢ florezca la de-
mocracia; un municipio visualizado
como una estructura politica, eco-
nomica v administrativa basica, re-
novada v moderna, que siga siendo
vigente y consttuya el future de
México. Los objertvos son claros:
profundizar la reforma de las insueu-
clones democriaucas del Lstado en su
dimension loeal ¢ mstaurar Jo que se
ha denominado la nmormalidad de-
mocrarica en México.

"En la lustoria politica del pals existen
antecedentes de parudos polincos
municipales; tal es el caso, por ejem-
plo, del Partide Socialista del Suresre,
cuyo campo de acclon basicamente
se ctecunscribio a Yucatan.

* Los partndos munictpales podrian
ademas defender el “localismo”, lo
cual puede 1r en contra de los nte-
reses y visiones munlicipales de los
parttdes nacionales.

Adermnais, s1 bien es aerto que hay res-
tricciones a los derechos polincos en
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