
E municipio mexica 0 ante el dilema 
de la 0 e nidad: ref exio es pa a 
afia zar la nor a idad de ocratlca 

en los gobie os locales
 

I . 

El mun icip io mcxica no, con C 1S1 o n

co :'Iglos de v lge nc la, s igut' alc jado 

de las tran s fo rmac io nes mode r ruz a

doras que caracrc rizan a lo s [Iempo s 

actualcs . Estc atr aso ancestral se rna 

nificsra d e d rferente m anera y en di s 

rm ra pr oporcion en las drvcrs as rc 

glOlles de Me:~ lco. 

Par cjem p lo, en m at eria de de re 

chos po liticos y o rga nizaClon so cia l 

au n Impcran [ orma s r es trrc n vas ~ 

m onopo lizadoras, caracrcriza das p or 

Ia co ncc n rrac ion del podcr p o litrco 

en formaci ones pa r udisras nacro na 

les 0 es tatales , que rcs tnngcIl lo s dere

chos cons nt uc io na les de los I11CXlca

nos a ruvel local. E n cl caso de las au to

n dadc-s subm u ruci pa le s , nun p r cd o

111I1M en la legl sla cion resp ec tIv a 1.1 

designaClon, ya sea por el presi den te 

municipal 0 pot cl cabildo, por euci

rna del pnnC1plo de elecc io n pop ular. 

E n m a teria d e gcs tlon murucrpa l 

sig ut' vige n te d prm crpi o m.idc rrsta 

de 11 0 rcclcccio n , q uc si blC11 se JustJ 

fico en una coy un tu ra espcdfica d e 

la hls to n a d el pais , en lo s t1 emp o s 

act ua le s rep resen ta una in vitaClon a 

la im provi saCH'm y u n a li n11 tac ion 

d esastro sa a la rac lOna l1dad d e la 

polltIca y la admil11s traC1on . 

El p e rt o d o c o n s ri tu c io nal de 

gob1erno se IInp u so desd e la epoca 
qu e sIgm0 a la revolucion: tres anos 

para lo s pr csid cntcs rn nnicrpales y 
reg ld or es, Por otro lado , al mono

p o liza r en rna nos d e los pa rrid o s 

p ol iuc o s n acio n alcs , v en alg unos 

casas cs tn ralcs, el de recho al ncccso 

al pod er po litico d el es tad o, se res

trlll gcn lo s d er ech o s politi cos de la 

so cie.dad m unic ip al, en co ntrapo 

sic ron con lo s mas alt o" Ideates de la 

dc rnocrac ia m od crn a. 

l-Iov dia se ex pe n mcn ta u n esce 

n a rro d e rrau srcio n con uri sen udo 

dern ocr-itico q ue presenta un a bri 
lla u te o po r tu ni dad para iru ci ar un a 

nu eva e tapa en la vida polinca m e

d ian ce e l re d ise n o d el e n tr am ado 

poli.tico -11l s 11 tu ct o n al a m v e l lo cal, 

a clecu a ri do lo a lo s nu eva s tlempo s 

p ar a ge ne rar m ejores co ndiciones de 

c frcien cra, mterlo cu cion , legi timidad 

r gobernabll idad p ara el municipi o 

mexic ario . 
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La p oliuca h a cam biado en lo s lllt i

m o s a l105 en fvlexico , P or 111llc bo 

tlempo el sis tema de pamdo , no fue 

com pe ti tlvo nl tol er o la exis tenc ia de 
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partid o s rrunorttarios . E l sist ema de 

p arti do s P OUliCOS que sc in staur o lu e

go d e la revoluc io n a nive l nac ronal 

fue el de un partid o hegemo nico de 

E stnd o (Iue m ono p o liz6 el poder y 
Ia poli tica n acional, A lo s o tros pa r

rido s se le s p e r rni tio ex rs trr , p e ro 

como in stiruto s de segunda clase, con 

p o ca mfl ucri cia so c ral y un p od er 

p olitico hrnitad o . Por va rias decadas, 

los par tid o s n o fuero n ni lo s l QS

trum en ro s p ara la fo rrnu lac ro n d e 

p o liti cas ni lo s ca nales orgm11zacl0 

na lcs p ara re ptcse n tar los di fer en tes 

intereses d e g ru pos y sec to r es d e la 

soc ie d ad . 

Co n Ia cons n ruc ion del Partido 

N acron al Revclu cronario (PN R) en 

m arzo d e 1929, d urante el go ble rno 

del ge nera l Plu tar co Elias Calles, se 

pn vilegio la conforrnacio n d e form a

cio nes p oliucas de cobe r rura y alcan 

ce n aci on al , en d etnm ento d e lo s 

p artido s lo cal es y municip ales y en 

con rra pos icion a ellos. 

De esra rnane ra, el PNR se co ns 

t lt u y6 en u n p artid o d e partidos 

reglOnales, de grupos de campesinos, 

obreros y jeEes m ilt tare s q u e bu sco 

m onopolJzar el pod er p olitico en el 

M ex IC O p o sr ev o lu cion ario . Las fo r 

maciones p oliticas d e carac ter y pre

se nc ia regio n al p o co a p o co perdle-
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ro n ru erza, motiv acion y ca pacid ad 

o rgan iza tiva, m isma '-l uC fue m ono 

polizada p a r el gran p artido d e la 

revo lucion (P N R, PRM, PRI).1 Su 
poder h egcmon ico , que 10 tran s 

form6 de facto en un partido mono

p o lista d e E stado, pred omin 6 por 

m as de seis decad as . 

La reforrna electoral d c 1977 reco

n o cio 10 que ya d e hech o represen

taba una ver dad factica irrefutable: 

los partido s politi co s nacronales ten 

drian der ech o a particip ar en las elec

cion es es ta tales y rnumcipa ies. Es ta 

nu eva facu ltad legitim6 el dorninio 
y la prep ond e ran cia de la s forma 

cio nes p olitica s n acionales por en ci

rna de las es ta rales y regIOna les que, 

en su gran mayo ria, solo fu eron r e

co n oc idas por la ley pero n o ejer cia n 

en la rea lidad. 

H oy dia la legislacl0 n elec to ral n o 

co n te m p la ni fom en t a la p a r u c i

paci on de partido s p olitico s muni

cipales, p o r 10 que 13 gar an ria in di
v id ua l cl ue consagra eI artic ul o no 

veno de la cons tituci6n d e r ecori ocer 

la llberta d d e as oc iac i6 n d e todos los 

mexi can o s encue n tr a se r ios obsra

cu los e in compren siones a mv el 111U

n icip al. 

Sin duda , la co nsurucion de par

tid o s p olitico s mu nicipa les p resenta 

m as ven taps qu e desv eri ta jas para 

co nsolidar la d erno cr acia . Por eJem

p ia, su co n fo r rn ac ion arn p linria los 

d er echos poli tico s de lo s m exicanos, 

ya q ue lo s ciudad anos p o driau accc 

der a las esrr uc turas d e poder median

te una o rg an izacion lo cal; p errrutrria 

un ma yo r n ive l d e legHim ld acl e 

in terlocucio n de los d iferen tes sec ro

res d e las so ciedades municipales con 

sus go bcr n antes, eo; d ecir, a rr aigo y 
re sp onsabilidad, abr iria nu evo s espa

cio s pa r a la o rga n iz ac ion y partl 

cip acio n p olitica , pue s m uc has d e las 

o rga n iz ac ion es c ivi co -p o li n ca s y 
m ovim ien to s so ciale s p u ed en o p ta r 

p ar un a alcerna trva elccror al so br e 

un a ba se mu rucip al; forn cnta ri a la 

p lu ralidad y drver sida d d e la repre

se n racion p olit ica a n ivel lo ca l, ya 

que se a brir ian es pacios para la parti

cipac ion ele ct ora l d e cicn ros de o rga

ruzacrones po liucas y sociales, )' acer

ca ri a aun m as al c rud adano a las 

es tr uc tuxas de go bierno. 

En conua p arte, tam bIen es im

p ortante se Aalar que la cons tituclo n 

de es tas fo rmaciones p oli uca s a l1lvel 

l11unJC ip ai pu ed e :-t to m lzar la repre

s e n rac ro u p o li u ca, va que ac t u a l

m ente estrin cous u tuidos legalmeJ.Hc 

2 412 mUl1I ClplOs en el pais, m uchos 

cle cllos con grandes penurias eco

norrucas, 10 cjue abn ria 1,IS p ucnas, 

a1 m cuo s teoricam cn tc , a un a gra n 

ca n udad y heterogen crda d de form a

ciones po liricas." 

En este sc n udo, se debe penmur 

y Fomentar la ex ts rencra de p artidos 

pol iticos sabre un a ba se m unicipal. 

S111 fome n tar b p ar ndo cracia, porljUe 

ac tualmcn tc n o cxrsr cn alr e r na trvas 

a los p ar tid o s polit ico s en el orden 

m u ru crpa l, ya CJue la hegel110nia en 

la re.p rcsen ta cio n poli tic a la ticn en 

lo s p nrudos naciouales . Adem .is , nc

nen CJu c d arseles cic r tas p rerrogau

V :l S , como cl acceso al fina nc ranuen

to publico y a espaCtos en lo s rn cdros 

de COl11U n lCaCICl11, entre o rra s cosa- . 

E l obj envo debe ser clare: de mo

cra tiza r, e n senrnl o am p lro, la di s

tri buciou del poder politico entre lo s 

tr es clrfercn tes ordenes de goblerno, 

legish n do a favo r de la cons u rucion 

d e pa rnd o ,; poll n cos 1l111111CIpa ie.,. 
Con es tas aCClOnes sc es rarian gen e

rando co n diCIOnes es tr u ctun tles fa

vora ble s p ara hacc- r de los partldos 

p o li tiCOS tnstltllCIOnes e fcctlvanwl){"e 

re p rc;; cnta trv as de 100 dl \'er"(I~ ! 
compleJo;; 11l tere ses de las so cledades 

ll111 n IClpa!eo, abncndo eSp aCIO'i, a su 

V C L , pa ra lJ1.cenliY ,lt la pa rt lClp aci(:>ll 

d e gtLIpOS, seerore s ac ro res poli
tiCOS l o ca lc ~;, 

' : ' J t.l I 1 'I 1 1 'j [ _I 

P or l11uchos ;1110S la reekcc!c)[1 Jnme

d i;lta Cu e, p ar a la C!·.1 Sl· puliuca 111e 

XIcana, anat em a, ta bll, ml to. herejia, 

:;in [OIna de I(JI H ln1llCIa () de la s 111 ;10 " . 

aYl e-s a :; intenclolles . L () ~ o.tfgeilc~ (le 
esta COI1'1"lCCl{m annrrcleccJ.Ol1l Sra se 

dc hl:'n buscar no so!a lllc lHC en le)s 
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anos rrem ta, sino en la consu tuc ro n 

de 1R24 , qu e d e re rrruri o que e l 

pr csident e d e la republica no fu era 

e leg id o de maner a indefmida, s ino 

(Ju e d eber ia m ediae a l rn en o s u n 

pcr ro d o en tre cada elccc io n. 

,\ctu almen te, en el am bito muru

ci pa l, de acuerdo ca n la s di spo

sicio nes legales , no solo sc proh ibe 

la reeleccion del prcsrdente, Sino 111

cl us o d e lo s o tros mtegr antes del 

cab ild o , m clu yerid o cl sindr co y el 
vrce presr de n te, 10 (Jue ha ce aun ma s 

grave 1'1 cucs tio n . D e cs ta marr era , 

10 cfirn cro de la ac cion muni cipal 

hace qu e cl municip io m exican o se 

inventc cada tre s ;1I10 S. 

Sm em barg o , es ta d et ermina cion 

y ordcnamie nto co ns tu uc io nal, (lu e 

tuvo su jus n ficacion lu s torr ca ante 

el a bu s o qu e de ella h ic ic ro n 

caudillos Y jc tes politicos, asi co m o 

por la cori cen tra cion d el poder qu e 

gen e[() , hoy dia represent:1 una di s

pOSICI on vetu sta que ma s qu e p o

tellCiar eJ de sarrollo municipal 10 en

rotpece y limita. D e he cho, C0ll10 la 

historl:1 naeton al 10 demuedra , su 

vlgencla por ma s de (j(j anos no cum

plio el objetlvo de lim itar d acce so 

y perman encia de caudIllos y di cta

dorl' s ell cl poder nl evito que algu 

nos grupos politIcoS se enq uls tar an 

ell el pod er. 

Mas aUa de las ciegas y call1 rosas 

emOClOnes que ' u dl scu sion gc ncr :1 

entre ]a cla se p olitica , es nece sano 

repensar la s yen ta,as de la reelecClon 

-como d e hecho se est a haCienda en 

Ia gran ma yoria de lo s pai se s latll10

arnericanos- que su vigen cia tra eria 

wbre la vIda politica naet onal, y en 

parucular so b re eJ municipio . 

En el ambito municip al , la re e

lecci6n no so lo podria gen er:1 r go

biern os m ejores, ma s profeslOnales 

y capaces, sIno que tarn bien con tri 

burria en crer ta fo rm a a solucio na r 

el problema de la reprcsenracion po

Iitica , en la medida en que lo s CIU

d a da n o s ruuni ci p a les te n d ria n la 

o port un idad d e rauficar su volun tad 

elec to ral an te gobernan tes hones to s 

y eficac es, p errni tierid o la con tinui

dad de planes )' programas de go

biern o 0 d e rectificar la oricntacion 

de su voto ante la pre ~enCla d e rnalo s 

fu n ClOn a nos. Aqu i es imp o r ta n tc 

apu ntar qu e es re escenario tcndria 

Iugar ante la exis tencia legal d e fo r

m aciones politicas muni cipale s. E~ 

de crr , b con s trt u cron de par tid o s 

p oliuco s municipales, Junto co n 1:1 

reel eccion, con trib uir ian co n mucho 

a superar la cri sis d e in te rlocucion y 
representa cio n que actualmcn te se 

observa, de ca ra a la drver srfica cion 

d e m cdios y es paclOS para la partl

cipacion poli tica . 

La re ele ccion mrnedrata tendria, 

:1 dem as , im p ac tos positivos e n la 

rela C/on e n tr e go b er n an tes y go 

bemados, ya que ante su vigencia se 

perfeccJOnarian lo s mecanismo s de 

represcntaci 6n y legitima cion p oli

[Ica de act ore s y grupos de Interes. 

En cie rta fo rm a, la reeleccion esri

111ularia el vo to d el elect or, quien se 

preo cuparia por asi stir a la s uma s, 

ya sea para ratl flcar a un buen go

bernante 0 para ue shacerse de malos 

fun ci on ario s . E s to ul tllno co n s tl

tuye una de las grandes bondades de 

la dem o craCla ele ctoral. 

La reele cC10n inmedia ta garan ti

za ri a tam bIen ma s au tonomia en las 

declSlones de 10 ~ mlcmbros decto s 

del ayun tamie n to , ya q ue el voto CIU

dadano consecutivo (por d o s 0 mas 

periodo s) legi tima sus acto s de go 

biemo 'I, de ciert a manera , poten cia 

1:1 tom:1 d e d eci siones de lo s munI

Clpes ante m edida s 0 restriccion es 

que puedan ve n ir de o tros o rdenes 

Economte re 10 <JJ 

d e go bie r no , 0 m clu so de ciertos 

gru pos 0 sec tores munici pales. E s 

decir , si la reclcccion Ie o to rga mayor 

legltlmldad po linc a al gobern an te, 

est e co nccn tra ma yor poder, respal

dado en la co n fianz a ciudadana, para 

seguir el rumbo traz ad o en su an 

terior p eri odo de gobier no. 

La reel ecci o n mrn ediata tra eria 

m as ve n tajas que d esven raja s al go 

bi er n o municipal , ya qu e n o solo 

fo m en taria la p to Fe sion alrzacr on de 

sus Integran te s, sino que ge ne ra ria 

cie rta es tabilidad laboral v b nndaria 

la oporrunidad de co ncluir proyectos 

y pr o grama s d e mayor alcance (Jue 

el trranual y di snunuiria la Improvl

sac io n, acu m ul aria la ex pe ne nCla y 
cl co no crrni cnto d e 10 municipal e 

m cremenraria la cohesio n y auto es

urna d e lo s gobern an tes municip ales. 

La escolaridad de lo s go bernan tes 

locales es escasa y preo cupante. Por 

ejernplo , de acu erdo co n el Ce n tro 

N ac io nal de D esarroU o MuniCipal de 

la Sec re taria de Gobe rn aclo n (1995), 
el 9 par cien to d e los alcaldes de Me

xico carece n de in s tru ccion escolar, 

40 p ar o en to cue n tan so lo con pn

maria terrninada, 13 par Clento ape

na s terminaron la secu ndaria y so lo 

el re sto uene es turuos de preparatoria 

o ma s . Asimismo, reporta que el 94 
p or cie n to d e lo s presidentes munl

cipales as umi eron el cargo sin co n tar 

ca n experlenc ta previa en cargos pu

blico s 0 d e diteccion , 

E n es te orden de Ideas, la reel ec

cion puede reveWr la p obre si tua

cIo n edu caciv a qu e presen ta la gran 

ma yoria d e lo s municipes d el pais, 

en la medid a en que , hip oteti ca

mente, lo s electores sabra n racifi car 

autoridades municipales mas capa

ces, que segu ram en te estaran asocla

do s a ma s alt o s grado s de insttucci6n 

escolar. Sin embargo, si bIen la ree

carta economica regional' ano 12, num. 69 



leccion, bajo un sis tema p o liti co d e

mocra tico genera m as ventajas qu e 

desven taja s , es lmportante p on erl e 

u n limi te de has ta tr es periodo s con 

sec utivos de tr es afios cada u uo. Mas 

alla d e es te lap se se p odri a llegar a 

e tapas degen era trvas en la ad rrun is

rra cion p ublica, al inrn o viusrn o e n 

la gestjon m u n icipal y a ge nera r ab u

sos de p o d er p or p arte de cacicazgos 
y caud illos regio n ales. 

L a re etec ci6 n in m ediata con sti tuy e 

hoy en di a la alt ern a tiv a ma s adecua

da para mejora r la gesti6n y ad rm nis

tr aci on publica m unici pal d e cara a 

las tran s fo r maciones m uridial c s d el 

nuev o siglo y en con sonancra con las 

te ndencias de d esarrollo d e lo s go

bierno s lo cate s d el contin ente . Tres 
aDOS n o son su fi cien tes p ar a rcaliz ar 

una ges tlon e fic ren te y genera r p oli

tica s p u bli cas q u e im pacten pOSltJ 

vamente e l desarro llo m u ni ci p al. 

Sl11 embargo, es lm p ortante rec o 

n o cer las hmi tan on es q ue im p o ne la 
Consti tuCH)n P olltica de to s Es tados 

Un id o s Mexi ca n o s ,l! p ro hr brr la 

r e el e c ci6n rn m e dia ta en todo s lo s 

nrveles d e gobierno . l .a reforrna d e l 

articu lo 11 5 cons rituc ional de IUl1 JO 

d e 19 9 9 , ma s alla d e la s bu e n a s 

in tenc io nes, llO r ep re sen to avances 

sus tan cia lcs y d e vanguardla para el 

sis tema p olitico Y adrru ms tra nv o d el 

ln UnJClplO mex icano . 

An te e s ta hrnr tnc io n legal, H~ h a 

propuesw en Form a insis ren te en d r

fcren tes fo ros y tribuna s la nccesidad 

de am phar el pe nodo de goblerno a 

cua tro 0 se ts a r)c;s . ;\1 respecto , esra 

am pliac ion por sl misma rcsu lta me

n o s ve n ta jo sa Clue la reelcccio n inrn e

di ai a . 

Las ve n tap s de arnphar el penodo 

de go bie rno pu ed cn r ed un d ar, C (l111 ~ ) 

en el eSCjuema de la reeicccion inme

diata, e n la p rofes io n a liz a c io n de l 

goble rno, en u na m ayor e ficienc ra y 
e ficacia ell la ge stIon publica, en una 

m ayor independ cn cia - an te u n esce

na nn d e elecciones no concurrentcs

de la s muniClp c s y rcp resen tante s 

p o pul ar e ,; can respec lo al e jecutiYo 

es ta ta l, y en u n a planeaclon a. m as 

largo pla za d e las accionc;; y' V15lone;; 

d e las c!t tes 111 ul1lc ipaks . 

S111 e III bargu , cs ra am p li a ci /) II 

rrunbien pueck- r csu lrar pcrj uchcinl U1 

los « 1S0, en cJuc ]a dVCl SH 'm covun 

rural del ele ctor cncumbrc en las c' 

trucruras del poder municipal -l110[l 

v ado poria m crcadorecrua \ el cans

111 a de los canc!ldato,- a gobem,ll1le, 

male s v dcshollcs [f) , Con la r ec lcc

cion, d c iudadau o ticnc en u n pc

nodo de tres a110s 10'; J1) CdlO' !nf,l 

dc shaccr-.c ell' acrorcs politico, ;1b LlSI

vo s y COfrllpto, . Cun la nmpliacion 

co nsutucronal del 1('r11111lO de j:!:o!.J lcr

no la ag o ni a pucde chuar ("W\ tro, Sc!' 

() rn as anos. 

l-<:n todo caso, S1 ,e l)lt'n'a C.lut' h 

am pliacro n del pe uodo de goblern o 

municipal p uedv ser Ia l11 C)Ol' ahc rna

nv a :t] alcancc de las Iq .; isLlluras es

ta tal cs , ('s ta. s c tic rre elLK d ar ac o rn 

panada d e cier ro s dr sposinvos com 

p lcmenrarros 1) ;1 ra posib rhta r h salida 

de malos (u n cro n ario s . FJ juic io po 

linco csmblecrdo en las leg ls laC1(:ll1CS 

federa tes y estata1cs rep re senr:t ele he 

eho un medlO p ara h ace rto ; sIn e.l.l1

bargo, se hace n vcesart o tle'ob1 11/ar 

SLl p rocedllDlc ntn y lo s rcquenmlCll 

ros pa ra hacerlo . 

r,a ampl laCl('Jl1 del ICn n ll1 0 a Cll~l 

rro 0 S C b ar1 (h, rn.ed l'lnJu u n pk

blSCl to con flnnatOflo en 10:- I11UllI CJ

plOS, a sollClt\1d expresa de L1 l1 gru po 

ampho de Clud adanos 0 d e L" e(!;ldore s, 

a la l1utad dd peoodo gllh e mam cll 

ta l, pueJe represen tar una aJrerna m'a 

ldeal p ara gen era r la m ov lhdad de los 

tt rularc: ,; d e las esrructll ra s politlca;; 

1llUniClpale s . D e ('s[a !ur!.l1a, d plebb 

CltO, cJue de hecho ya h a sldo 1l1CO[

)1or:tdo en a lgu l1 a s Jc.glS .l ac Iune s 

c;;tar;des, como la de fah sco, COlb

tltuye LIn lltS p O C; , : \ ( ) (Ju t', bIen e111

pkado y entenc.lJdo , ;un p ll<1 10 ;; d e

[Tchos pol itlCo ;,: d e lo s IlW" ICl l1 U'; 

R('cap HLl b n d o : baJo Lin (', ce n ,HiD 

de d e l1l o cra Cla , lrberrad . t'l]Uldac1 : 
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crv ilrdad po litica , lo s go be rn an tes 

deben du ra r en sus pu esto s el tlempo 

que lo s electores decida n a rraves d e 

las u rn as cle c to ra le s . E s d ecir , n o 

habria u n rerrrun o fijo par a n ll1gl1l1 

m u o ic rpro 0 go ber na nte en parti

cula r, srno qu e cad a so ciedad mum 

cipa l d e terrrun aria la co n nn uid ad 0 

\10 de sus au tondad es con base en el 

d cscrn p en o , la h onorabrhd ad y la s 

par ticul andad es de lo s m unicip es . 

La aplic acio n d e es te pr in cipio 

slgn lflCaria pro Iu nd rzar la v ocacio n 

rnu rucipalrst a y re tornar 1'1 trad icion 

fede ralis ta . Sin em bargo, en tan to no 

se co nsolidc la de rnoc rac ra, el lim ite 

maximo de rres per io d os de trcs anos 

es un bucn co rmenzo . 

Mucho se ha com eri tado que la am

ph acion de lo s dcrcchos p oli tico s de 

los mexica nos be ne que pasar necesa

r rarn en tc po r la legalt z aclo n d e las 

ca ndrda tur as m de p end ien tes 0 sin 

par tid o. De cs ta forma, se scnala, lo s 

m exi cauo s p ue den eJercer la to ta 

lldad de lo s derech o s que la Com 

tltuci<>n general de la rep ublica o to r

ga de elegir 0 poder ser electos co mo 

goberna n tes sin la n ecesldad d e la 

med lac io n d e a lg un l!lsti tu to p oli

tico . E s uu a ve rda d d e Perogr u llo 

que uo h an re tlex ton ad o a p ro fun

ulclad lo s anah s tas y po li tiCOS d el 

m omento. 

L a leg allza cion de las ca n dida 

turas inde pe ndJentes pu ed e represen

tar , m as qu e av ance s su sta n clale s 

hacia la d em o cr aCla, o portun ida des 

regresiv as co ntrarias a la necesari a 

in s tltuc JOnalizaC1on de la Vida po

litl ca . R ec u erd ese que u n o d e lo s 

pro blemas fun da menrales del sis tema 

politi co ha sido el ejercic io, abuso y 
con cen tracion del poder publico . E n 

cierta forma, ha side un sis tema po

liti co o rganizado en torrio al po dcr 

personal, al po d er de jefes politico s 

y hombre s fu er res , 0 del e jecu t iv o 

en turno , p or encirna de las in st itu

Clone s v las leves. 
/ ~. 

Esre sis tem a -Tlam ad o presid en -

Claus ta en la Jerga de la ciencia p oli

tica- se h a repro du cid o fielme n te a 

ruv cl m unicrpa l, mcluso con rasgo s 

rnu ch o s m as m oriopolizadores, ya 

q ue el p re sid ente en tu rn o cumplc 

la funcio n de jefe d e Esrado, jefe de 

gob le rno y p resrd entc del " <S rgano 

legislatJ\'o " (cabild o). Es ta co ridicion 

tndimensio na l de lo s ejccuuvos mu

n ic ipales con trndrce el p rin cipi o d e 

drvisio n y equilibrio de p o d er es que 

la Co ns u tucio n ado pro de sd e el siglo 

XIX . 
P er ello, es l1uportan te sop esar 

lo s n esgos y venta jas de las candida

turas aparudistas. U n rie sgo de p er 

miur las caridrda ruras m d cp endren 

res es que con clio se p o dda reforzar 

el caudillis rno por en cim a de la in s ti
tucio ua hz.ac ion; ad ernas irn pac taria 

d e m an e ra nega u va e l sis t em a de 

panidos poliucos, que de por si p re

se n t" un b aJo gr ad o d e fo rt al eza e 

Ins tituciona lizaciOn . D e esta for ma, 

se \orre el nesgo d e reg resar d e la 
et apa d e la ba Ja 1l1s tlt ucionaltzaC1o n 

p ol itlca a la de lo s ca u d tllo s r egIO

na le s. I ,a lega liz acion de las can di

da tur as mdependlen tes deblli tari a en 

clerca fo rma la s tn stltu c iones p o li

Ucas al abnr cspaclos ex ternos extra

1l1s tl tuc io n ales p ara la pa r tie lpacio n, 

enfrentaria a lo s par tid o s con lo s ClU

d ad"no s y les res rada cre d ibi lida d ' 

Por ello , n o deben penm tir se las 

cancllda tura s Indep en dl e n t es p ara 

con tender por cargos en el go biemo 

municipal, ya que sedan m as las de s

ventajas que las ve n ta jas pa ra el siste

ma elec to ral m un icipal y pa ra el sis 

tern a politico y su in s tl tu cio riah za

cio n . 

E n todo ca so , 10 que se requiere 

es un m ar co n o rrna nvo p ar tid rs ta 

m as ab ler to qu e po sibilite qu e las fo r

maciones polit icas m un icipales pe r

mitan las candida ru ras exrer ua s. E s 

de cir , q u e p u e da n pos rular co m o 

candida tes no so lo a su s militan tes, 

sino tarn bi en a ciudadanos sin p ar 

tido. 

"j 

E n m a te r ia p o liti ca , e l m u n icip io 

m ex ica no h a tenid o qu e carrun ar con 

p aso len to y en muchos cases a la 

zaga d el res to de las in s titu ci on es 

p ol incas de l pais. .A ruv el naciori al, 

el rnunicrpio re presen ra la m stan cia 

de go ble r no con ma s reza go s. S1l1 

embargo, en el am bito d e las es truc

tur as s u b rn u n ic ipa lc s lo s agravlOs 

h an sido aUD m ayores. En rna terr a 

d e de rechos p oli tico s, en ge ne ral, la 

g ran rna voria d e lo s crudadanos que 

h a bi tan las de legaciones y agencias 

murucipales ha n vis ta conculca do su 

der echo a ele gir a sus pro pias auto

nd ad es com uni catlas. 

E s te es un b ue n m o m en to para 

r eo ri en tar ru m b a s y defini r nuev os 

h o n zontes , ex tenclle n do es tos d er e

ch o s p olitico s a codos los m exica no s. 

P o r e llo , lo s de legados y agentes 

munlci.pa le s d eb en ser ele c tos me

dia n te vow popular po r quien es ha 

b itan en es as p o blacio n es . U na re 

fo rma que b u squ e p ro fun d iz a r la 
democracia n ecesit a co nsidera r q ue 

lo s delegados de las p oblaciones y lo s 

age n tes m UTIlcipales deben ser elec tos 

por vo to secreto , univer sal y direeto 

por lo s cindada nos d e las Clrcuns 

cr ipcione s seilaladas , otorgando por 

19ual , de es ta for ma, der echo s poli

tico s a todos lo s m eXlcan o s. 
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Sin em ba rgo, en este mr srno Ot

d en de ideas, tarnb ien s e tequiere 

transformar la figura del de legad o y 
agente municipal en presidente co 

rnunitario , ya que si los delegados y 
agentes van a ser e1ectos por voto po
pular, e s ro s d e ben gozar d e c ie tt a 

autonomia y no estar su bordin ad os 

a la figura ejecutiva del munici pio. 

Lo que se trata es de elimina r la tutela 

y las practica s de co n tr o l de lo s eJe

cu tivos rnurucip ales en tu rrio sobr e 

las autorrdades su bm un rcip ale s. En 

este mi srn o se n tid o , se les debe n 

ototgar tambien mayores facu lta de s, 

atribuciones y recu rso s a esras auto

ridades lo cales en prop o rcion al ta 

mario de la p oblacio n y al p orcenta je 

. de aportaci6n a lo s ingre so s rnuni

cip ales. 

La m odalid ad de la eJecc i6n debe 

ser pot planillas y celebrars e de rna 

riera cori currente co n la el ec cion de 

lo s dernas municipe s, atendiendo a 

la circun scripcion territoria l de que 

se tra te y a los cale nd arios Iijados por 

las autoridad es electorale s. L os pre

srd en te s municrp ale s en turri o y el 

re sto del go bie rno m u nicipal d cben 

de sempefiar un papel de re speto a la 

legalidad, m ostrand o una acritud de 

imparcialidad y resp ald o a la vol un 

ta d popular. 

." ,l l '" 

Es necesario reconocer q ue el o rd en 

muniCIpal de go bie rno req uiere un 

fortalecimiento acelerado, ya que los 

m Ulu cip io s reclam an con jus ticla ma

yo res oportunidades , recursos presu

puestales y atrib u cio n es . Cons o lidar 

la auton omia de es te orde n de go 

bi erno , revitalizat su potenCIal p oli 

tico y admin lstt ativo y poner las 

ba ses d e un nuevo tegimen politico 

fin cad o en el principio de go b ern a

b ilidad democra rica , d eben se r la s 

pri oridades na cionales. 

En es te sen tid o, re su l ta parade

jico y preo cupa nte que 1a u lt.ma re

forma del articul o 115 co nstiruc io nal 

hava o rn itido la gran ma yoria de lo s 

p lantearnienro s aq ul seri alados, por 

10 que r esu lta , a pe sar de algunos 

av an ces, una r eforma ep ide rrn ic a y 
poco afortunada. 

Por el lo, el reto cs ad ecuar ur gen

temen re el marco n orma t rv o a 1as 

nueva s circu nstancia s. Se ha ce n ec e
.� . 

san a, en co nse cue nc ia, rep ensat y 
redr seii ar de m ane ra co lec tiva al rnu

ni crpio como un ruv el d e gobierno 

d onde se prac tKluc y flor ez ca la de 

mocracia ; un Il1 unicipi o vis ualiz ado 

co m o una esrru crura p o lit ica , e co 

n orruca y admrrus tr anva ba sica , r c

n ovada y moderna, (Iue Siga sicn do 

v ige n te y co ri s trtu va el futu r o d e 

Me xico . L o s o bj euvos so n c la ro s: 

profundiza r la reforrna de las in s ti ru

Clones dernocraticas del E sta do en su 

dimen sion lo cal e in srau rar 10 que se 

ha deno mr n ado 1a n orma lidad de

m ocrarica e n M eXICO. 

II 

I� E n la hISrona poll trca del pais exis ten 
an te ced entes de p ar n do s po liti co s 
mu rucrpales; tal es el caso , p Ol' e jem
plo , del Pa r tido Socialrsra d el Surc sre, 
cnyo cam po de accio n b .isrcam ent c 
se ctrcunscn b io a Yucatan . 
2 Lo s p nr ud o s m un icrpa le s po d ri an 
ad elTI~ s defend er el " locahsmo ", to 
cual pll ed e 11' en co n tra de los Inte
reses '/ vls io nes munlCipal es d e lo s 
parado s na cLOnales. 

i� .A de mas, 51 bIen es ClertQ qu e hay res
tn cclOnes a lo s derechos po liticos en 
la COfil lllll d .ld munlclp .rl, en un 
sis te ma d e partldo s d ebI1es no ten
drLl n l'azon de se r la s ca n d1da tu ras 
ap arn dls ta s. 
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