
E n el m arco de la Union E uropea, el 

de sarrollo rural ha adquirido un pro­

tagon lsmo crccien te y un erru n eritc 

ca racter de politica publica. Desde la 

decada de lo s arios o che nta, d iversos 

programas se han lIevado a cabo de 

m odo directo e indirec to; de sra ca el 

complejo de acetone s vinculadas a la 

pol irica agr aria corn un y a la i l11C1a­

tiva corn uni ran a Leader. La prun er a 

es una polinca de marca d o ca rac te r 

sec to rial y orientacion p roductiva; la 

scgund a, u n in no vad or si s tema d e 

in terv enc io n en el me dro r ur al co n 

un a pc rspectiva Integral dc su pera r 

10 csp ecificarnente ag rario . 

., 1 .. 

En un mundo cada vez mas u rbane, 

las areas ru ra les cx p enme n ta n una 

progr esJVa p erdida de p ro tago Illsmo 

heme a la impar abl e ten denc ia a la 

co uce n rracio n p oblacional , ceo no ­

mica 'f de toma de decisione s. Es te 

proceso se generaltza a escala p lane ta­

ria y genera un fu turo do nck las ciu­

dades, especialmen te las grandes areas 

m etrop ol1tan as, se co nvcrtiran en no­

dos de actlvldad unid os por po ten­

tes v ias dc co m unicacio n y medios 

de trans porte cada vez mas barato s y 

I desar 
espaci 

rapido s. E n este escenario previ sib lc 

surge la p regu nta de que sucedera con 

10 no ur bano , co n 10 ru ral. En la otra 

ca ra de la moneda, 'j al m argen de la 

co mp lej idad de lo s clife ren tcs tipo s 

de espaclOs ru rales existentes , q ue 

d ificulta to do tlpo de general1zacicH1, 

la perdid a de v Igor humane , la redu c­

cio n de la i..mportancia de su Iuncion 

p roducnva 0 la nccesidad de busca r 

alternati va s funcio nales no relaciona­

das co n la actividad agraria se presen ­

tan como gr'lndes ret o s que se deben 

supe rar. 

En el arnbrto de la U nion E uropea 

los espa cios rurales son aquellos co n 

m cnor es nive les de d esarrollo. Sin 

embargo, presen ran un va lo r es trat e­

gico ya q ue su progre sivo abando no 

pOl' los 'lgen tes soc iales supo ne la apa ­

rrcion de una serie de riesgo s graves 

de cara c te r natura l y am bien tal, espe ­

cialmen te hoy que ex is te sa tu racio n 

y grandes p ro blemas de co ngestio n 

y con taminacio n en las cada vez mas 

gra ndes aglomerac io ne s ur banas. De 

es tc modo , su rge el razonarn ien to de 

la necesidad de eo nse rvar las caract e­

rts tlca s de lo s espaClOs rnrales y, de 

modo eq uiltb rado , la p reoeupaeion 

crceiente po r O1antener!as, que deri­

vara en difere n tes pro pu estas de apo­

yo . No se trata, sin embargo , de con-
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ve rnr el m edia rural en un gran j'lr­

din 0 en un parque u rban o, sino de 

asegurar la conservacion de los recur­

sos na tura les a fin de que , siguiendo 

las pau tas baSICaS de desarr ollo sos rc­

rub le, se pueda asegurar el reem plazo 

ge neraCl on al. Por e s re mo tivo , se 

conv ierte en un objeuvo po litico de 

p rimer o rde n frena r la despoblacion 

pa ra ev i tar las co ns ecuericias negatJ ­

vas asoc iada s 011 aba ndono del campo 

y de las pr.ic rica s ag ran as 

A par tir de la si tuacio n d e finida 

po r la p erdida p rogrcsiva de lm por­

tanc ia d c 10 ru ra l, lo s su ceS1VOS go ­

b ier no s y adrnini s tr acro n es h an in­

ientado bu scar so lucio nes y esrimu­

los par a pauar el cada vez mas fue r te 

deseq uilibrio rur al-u rb an e , a fin de 

armo nizar lo s grad os de desarrollo 

de un o y o tro arn bitos. La prerni sa 

basics es esurnu iar el dinarnismo de 

las zonas ru rales y agrana s can la 

im p lan tac io n de d iver so s programas 

y p ro vec to s . 

Las acetones y polit ica s de desa­

r rollo rural se m a teri alizan en un 

tra svase de r ecur so s fina n ciero s y 
tecnicos d e las areas mas favo reodas 

hacla las m en os afo r tunadas, en este 

caso las rur ales. Su l6gica se funda­

men ta en la in terveneJon en la dina­

m ica so cioeeon6ml ca, cuya auseneta 
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llev aria a la am p liaci6 n d e la brech a 

en tre arnbas zonas. Se trat a de intro­

ducir me can ism o s q u e co rri jan la 

tcnd encia socioecon orruc a y territo­

ria l a fin d e reducir la d ecad en era d e 

10 rural, que se rnanifies ta en la cada 

vez m as clara perd ida d e e fe c tivos 

human o s y de c ap ac id a d d e pro · 

duccion . Para ello se fornenta su di­
ve rsific acion economica y se b u scan 

nu evo s nich e s d e empleo p ar a fqa r 

po blacio n al m argen de la tradicional 

ac tiv idad agraria. 

E n su actu al co n figu ra cio n , cl 

d esarro llo rura l p lan tea un cam bio 
direc to desd e 10 est ric tamente agran o 

-en tendido como p oUtica sec to rial de 

marcad a voca cio n p r o ductrv a para 

in cr ementar las ren ta s d e lo s ag r i­

culto re s- a 10 qu e se co ns ide ra rural 

en la pres ente si ruacion . Sin em ba r­

g o, es te d e sarroll o n o im p lic a u n 

aumento d e la pr oducci on agr ico la ; 

a l co n rra rio, su obje ro se ce n tr a en 

e l e s rlm ul o d e nue va s fu e n re s de 

tngreso s para la s poblaciOnes cam p e­

sinas can la creacio n d e o tro tip O de 

em p leos que permitan m anten erla s 

en el territo rio pew fu era de una aCtl­

vi d ad d e produc cion q ue cada vez 

u t i liz a m en o s r ec u r s o s h u rn a n o s , 

Evii ar la despoblacion es un o d e los 

prrnctpios basicos de es tas accioues 

puesto qu e, po r u na partc, las ciuda ­

d es ya no pued en recibir ca n nda dcs 

ma sivas d e p ersonas proccden tcs del 

c am p o como e n epocas pa sad as y, 

p or o tra, se v ue lve u ecesar io m an te­

n er u n c re r to ru v cl d e VIda e n los 

lugares rurale s para ev rrar la ap ari­

c io n d e co n fl ic ro s so c io p o li tico s . 

Ad erna s, d csd e u na p ersp ecti va Inte­

g ral, se co n sid era qu e su abandono 

iraeri a co nsigo drversos nesgo s natu­

r ales q ue afec taria n al equ ilibno am­

bicn tal y pa isajistico (m cend ros , ero­

sio n, e tce te ra ) , 

Es ta rno da lid ad d e mterven cion 

en lo s es p aci o s rurales d e la Union 

E urop e a encuen tr a Iund arn en to e n 

la evo lucio n expen m en tada po r dos 

m a c r o lin ea s p o l it rca s : la p o liu c a 

ag ra na co rn u u y lo s acucr tlo s d e la 

O rganizacion Mun dia l d e Co rncrcio 
(O MC) . Se gtJn M irc n E tx eza rre ta 

(1995), lo s co s to s denvado s de Ja aplJ­

caClon d e la p oJitlca ag ra n a COl11 ltl1 

ltg ad o s a 1a po litl ca d c preclOs su b­

v cn cio nad o s y gran d es b o is a s d e 

exc ed en te s , ll ev aron a lo s re sp o n ­

sa bl es cor n u nr ta rros a c ue s nona r la 

r e n ra b ih d a d d e l a IDISm a.. \ e ll o 

dcben s u rn a rse las crecien tes preslo­

n es p Ol' pa n e de la Oi\.[ C para libera­

hzar lo s rnercados agr ico la, a csca la 

mun dra l, puesto qu e la polin ca ag m­

ria corn un t's una operon clar.un cn rc 

pro tccr torus ta c rutcrv enc rorus ta en 

el lib re Jueg o del rn crcad o Cju e per­

[u d ica a las agn c ul tur as no curopea ~ . 

C o nfo rm e se ava n za haci .i u n a 

m ayo r Irbcrahz acio n agrlco !,) sc haec 

neces nr ro in crcrn en tar la s cuo ras de 

co rn pe un vida d d e las ag n cultur a, del 

con tine nre eUf opeo , ro d a vc z que el 

m ercado m tcrno sc encucn trn satu­

rado y cs necesar io co m pe l.1 r COil d 
re s to d e lo s e xp o r ta clor c-, ag ra n o s 

pa ra c o lo c ar la p r o clu cc ro n cn cl 
ex terior. P ara ello , y en la iendencra 
a la red u ce. on d e m gre so s VI,1 s llb­

s idro s d e cualq uier rip o , los agn ­

cultures eu ro pcos d ebcn rcducrr sus 

cos to, de prO dUCCI()!l para sc r C0 11"lPC­

tWvos a esca la m un d la!. P or io tanto, 

se vuc lve necesano red uClr los 111 .1r­

ge n cs d e ga na n Cla p o r u nlda d p ro ­

dUCld a p ara accrcarse a los Ul11 b r'1lcs 

d e :;us com p e ndore s dlrectos, \' prcCl­

sam en te c n e s te pro c cso su rgc una 

nu eva prOblema tlca q ue )usnfica \' Sl' 

d eny ;) en la poliuca ck d csarr o llo ru­

ra l ta l co m o ho y se e n tJc nd e. 

E! m od el o agr ic o la c u ro peo l ' S 

d lfC' rente del d e sus C Ol1l 1)(' t j dorc ~ cl)­
r ectos: es m u ch o m as fam tllar, y d e 

l11 en o res dimenSl()[ l C ~ tern to r1ale s )' 

vo lume ll d e p roduc cH'JI1. P :U:l so brc­

ViVll- en un me rcac10 dc sregularl/ ;J.do , 

la agr ic u l tll ra COil t1l1 en ta l d e bc In ­

cremen ta r su p rod uc tlvid ad , ser 1l1~S 

e flCl<:' 11 te y, co ns cClIen t('m cn le , ad­

Cjulrl r un canlc ter m u cho m,is emp re­

san a! (Jue el act ual. 

/ \ n te es La Ile c c sl dad , <:, 1 ca mpo 

cu ro pe o se en cuc ntra en lin d ile l1l a. 

P or u n a pa r te , la clim cl1 SH) 11 d e sus 
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cxploracro nes y 1<1 es tructura de la 
p ropiedad im pi d en ad optar lo s 111 0 ­

dclos ex te n srvo s )I la t i fu ndis tas de 

o u as lat i tu des, par co n siguieute la 

siruacion dcrrva r.i en que u n numer o 

con siderable d e las explotaciones no 

p odran so b rcviv ir en u n marco de 

co rn pe tencra ab re r ta, p o r 10 que el 

numero de ernplcos asociadas a csta 

acuvidad se con rrae ra n otablern cnte. 

,-\n te es te pano ram a, p ara lo s p e ­

qucnos agricul to res se ra l1111y dific il 
ma nte ne r sc en los nuevos circuiro s 

comcrcia les, ca n 10 q u e 0 b ien aban­

donaran el eam po en un nuevo exo­

do rural -alga invi able de bido al pa ro 

urbano- o co nnn uaran re sidreri do en 

el re nlizan do u na actividad d i s tin ta 

d e la agrana . Por 10 tan to, las n uevas 

lineas d e desarrollo In SISten en fijar 
la p o b la cro n a l ca mpo p ar a evi ra r 

m ayor de sp o b lacion y Iom cn t ar la 
apan cion de nuev as funcio ncs. ,\ dc­

m as, es necesario co risidera r tlue las 

cru d a d es ya n o p u ed e n ab s o r b er 

gr an des ca n tld ades de p o bla ci b n y 
qu e los nu ev a s valo res ecologJcos de 

la sOClcda d d em andan el m ant enL­

1111CIHO d el med lo natural, 10 cua l 

so lo es p oslbl e Sl co n tin ua b ablcndo 

poblaC1o n en d m lsmo. 

1\ p a rt ir d e este mo mento , la s 

altemat ivas de d esarrollo en el campo 

lmpuls a ran ]a apanclon d e nuc,-as 

act lvld ad es como el tUrlsrno ru ral, los 

df pones d e contac to con la na ru ­

raleza, los sc rvlCIOS ecol(lglcos Y la 

artesania rural. T o do ello para ev ilar 

Sll ab an d on o y lo s ncsgos asocIadas 

a los descqUlllb rios q ue, de no m ed lar 

una m tenTn C1o n, su pondria ]a exts­

l (;nCl ~1 de nna eXCCS1,"a concen traClon 

urbana)' un medlO rural vacio . E n 

es te contcxto, des de la s ll1sta nCJas 

CO Il1unltarl::lS se p uso en march a e l 

programa L eader en un prlmcr 010 ­

mento y, posterio rmen te, el Proder. 

£1 esp aClo rural ha sido re ceptor de 

diversns poliucas sec to ria les ce n tra­

d as en l a ac nvidad ag raria-prod llc ­

uv a . A ru vel e u ro peo , su max uno 

exporiente ha sido la poli nca agrana 

com un, y en lo s ul timos ;HlOS tam­

b ien la accion d e los fo ndos es tru e­

rural es del Fo nda Eu ro peo de O rten ­

tacion y Ga rantia Agrana y el Fondo 
Soc ia l Europ eo . , \ m b os u erien In ­

Ilu en cia mdirecra en 10 quc, segll11 el 

m odele reo rico ac tual, sc co nsider a 

d esarrollo rural. El p r im er fo n do 

tien e co mo m isto n rnejorar las 111 fra­

cstr ucturas rerrr rorialcs y de prod uc ­

cio n , ap art e de ga ran tlza r el m an teru­

rme n ro d e lo s p reclOs de p roducto s 

ag ric olas; el segun do se ded.ca a la 

fin anciacion de o pe rac ro o cs y pro ­

yec ro s de fo r rn ac io n y rcin se rci o n 

lab oral. 
D e m o do especifico, en rn a te rra 

de desarrollo ru ra l, la p uesta en mar­

cha de la inlClatlva com un itana L eu­
der J p ara el p eri o do 1989-1993, en el 

m ar co de la reforma d e lo s fo ndo s 

es tructur ales de 1986, supone ]a p ri ­

mera 1l10dalldad de in terv enClon ce n ­

tr ad a e n exc lu srva en cs te ca m po. 

Pos terio rmente esta Lin ea se renu eva 

co n el Leader 11 para 1994-1999 )I, de 

ca r a al fut u ro, la Age nda 2000 

asegura su supervivenc ia can el ahara 

llam ado L eader Pies. Su con n riua ­

cio n en el penodo 20 00-2006 es claro 

cxponen te de la apuesta par es ta Linea 

d e in tervencion, toda vez q ue se h a 

aco r da d o la r ed u cc iou de la s 111i ­

c ia tivas cornu n i ta ri as a tr es (en e l 

anterior p rograma multianual su n u­

m ere e ra m uy elevado )..AI lado del 

L eader, el Prader se ap rueba en 1996 
co mo m ecan isme co rnpens ador p ara 

aq u ello s te r rirorio s CI ue n o ha bian 
o b te rud o fui anc iacion v ia L eader 

Ambos corn pa r ten li rieas d e 111 tn ­

vencio n y obje tiv o s d e m o d o q Ut;, 

aunque existe n las loglca s d rfere nci as 

internas, se p ucd e d ecir que es el rnis­

mo programs can dife rente nombre. 
L a sun ilu ud exi sten te se pued e 

id entificar en su s objc tivos . •Ambos 

m sist en en lln plllsar una nueva fun­

Clon alidad pa ra el espacio r ur al co mo 

resee" a natural y lugar de oClo y d lS­

Emte dd tiemp o tib re . Se ap ue sta para 

ell a p or la c altdad amb ie n ta! y ]a 

meJora de lo s etlu lp at111en to s rurales 

Leacln 

.j: Adquls lClon de capaClda des 

..	 Inno va ci 6n rural (ap o)'o te cnico 

al tunsm o rural; fo rmacion p ro ­

EeslOn al y ayudas a la co mra ta ­

Clan; tUrlsmo rural; pequclla 

em presa, artesania y servlclos; 

conservaCJon y m ejora de l m emo 

amblente y d el entomo tern tonal) 

* C o op era clo n tran snacio n a l 

-r Evaluacl(Jl1 y segUlm le n to 

carta econ6mica regional' arlo 12, num. 69 

Objetivos de los programas de desarrollo rural de la Union Europea 

Proder 

.j: Valo nzac Jon del patnmonlO ru ral. 

*	 Fom ento de las im 'ers1Oncs turisti ­

cas en el es paclO ru ra l: J"tOlllrism o 

y tunsmo lo cal 

·f F omcll lo a la p egu cl1a y m ed Ian a 

empresa d e artc san ias y se rV1CWS 

.j: Servicio a las emprcsas en el I1]ctilO 

r ural 

.j: R evalo rlzacion del po tencial pro­

d uetivo ag rano y forestal 

* J\ICjor a d e la exl cn slo n agran a y 
fores tal 



para qu e, a la vez qu e su atracrivo 

pueda ser reclarno p ara la poblacion 
urban a, sirva d e es tirn ulo para ev ita r 

su aba n do no . E n d efinitiva, se trata 

de una apuest a po r un rural p o sp ro ­

ducti vist a qu e, d entro de un sistem a 

terntoria l fo ca liza d o en la s crudades, 

se co nvierte en una especle d e "gran 

p arq ue" ur b an o. L o s p rogr amas 1Il­

tr oducen , de sd e el punta de vis ta d e 

la ges t io n , un a m n o v a cro n s ign l­

fic ativa a nivel teorico : la p arricip a­

cio n ac tiv a d e lo s agentes sociales en 

la orga niza cio n y resp on sabilid ad d e 

lo s programas. 

Las lirieas p rograma ticas fomen­

tan la co nversio n fun cio na l d el espa­

cio y, en la sociedad, una orien tac ion 

po s p rod uctivis t a. Desd e es te rn o­

m ento surge un a cues tio n d e fo ndo 

so bre q ue m odele es el m as desea ble 

':i op tirn o , ya qu e es tas n u evas es tra te­

g ias son imp ul sadas y p ro m ovidas 

d esde afu era de la s p ro pia s co m u­

nidad es lo cal es. 

L o s r esp o n sables publico s d e la 

Union E u ropea di se iian la s Orle n­

ta c ion e s qu e se in str u m e n ta r an a 

posterion y q ue can tribuira n al cam ­

blO del m o delo fu n cional d e lo s tew ­

tori o s . L a p o b l a c i o n rural a s i s te 

co m o m era espec tadora 0 , en el m e­

jo r d e lo s cas os , como b en eflCiad a 

direc ta d e u n pro ceso ge neral en e l 

que su ca pacidad de decisio n y p atti ­

c1pa cio n es m uy lim itad a. Co n fo rme 

avanza es ta tendeo cia d e cam blO lo s 

m odo s d e vida del cam pesinado, sus 

es q u emas de valores y sus s1stemas 

sociales se trans for man p ar a adoptar 

en la m ayoria de las oca siones valores 

so cio cu ltnrale s ajenos . 

E s ta d inami ca a v eces co n d uce a 

un proceso de acu lturaC10n em pobre­

cedor q ue se as imila d e m o d o in con s­

c ie n te ; lIlclu so a parec e plan te ad o 

co m o u n r e to r n o a tr ad ici on es ya 

pe r d ida s q ue s e m ten ta re torn ar y 
m o st rar co m o un e jercicio de re cure­

racio n d e lo s valores cultu rales tradi­

cio n ales . E n de fin rtrva, sc percibe el 

d esarroll o rural como algo m as alia 

de la m er a r ecreaci6n de un rnuseo 

et no g ra fico VlVO d o nde lo s a n uguos 

ag rl cu lto res se co n v re r t cn en flgu ­

ran tes de un m edio rural ideahzad o 

par a ser co nsurnido p or un a socieda d 

cad a v ez m as urban izada . 

Po r o tr o [ad o , d e lo an rc rio r se 

d esp re nde una ge nera li%aCIOn de lo s 

o b jetivo s, qu e seran corn u nes a to do s 

lo s es pacios ru rales d e la Un io n E uro ­

p ea . Es ta si ru ac io n d crrva e n u na 

importan re p ro blern arica, )':l q ue la 
het er o gen crdad y d ivers id ad cxis ten rc 

en un co n tex te rerriron al [an amplio 

presen ra d ific u lrades (d ifercnc tas de 

ca p ac rd ad d e fmn n ciacro n, d e mo ­

v ilida d socia l, de poten cial d e gene­

racion d e acriv rd a des, c tee ter a, (Iue 

pued e h ab er e nt re u n e sp a c io d e 

m o n tan:l y 0 tro slt llado en las m m c­

clJacio n es de u n area nrban a) . 

I . 

, .'.. II 

Al ev aluar la in cidenCla y v la b llida d 

d e las es tra teglas d e d esarroll o es ne­

ce sario pl an lear p rev lam en te u na dl ­

fer en cia en tre lo s :tspec to:i rela cion a­

do s co n lo s fundam emo s teo rLcos y 
organizativos de lo s program as y :tllue­

1I0 s o tros vlllcu laclos :l su ge" uon. 

I" I I H . H . I. , J : 
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U na de las car en cias m as slgru fica ti­

v as d e las p oli tica s pubbcas d e desa­

rrollo rural lmpulsadas p ar la Unio n 

Europea so n las limitaclOnes p re sLl­

pues tari as (el p re supue sto g lo ba l d e 

u ader p ara el r eno do 1994-1999 fue 

d e 1 4-61 11l1110 ne s de ecus, 10 llue so lo 

sign ' ficc) el 0.9 por cie n ro de: los ton­

d os es tr uc ru rales q ue , a su YCZ, fuc­

r o n cl ')2 .7 por cre n ro d el P IT ~ lI ­

pu esto to tal el l" 1a Un io n E uro pca 

p a ra d rcho pcrro d o ) L as cau nd ad cs 

aSlgn:lda s so n muv redu crcias q ~ l" k~ 

com p ara con o rras po lincas scctorra­

les qu e, en ocas io ne s. entran en u na 

linea cle co nr rad icc ion co n 'LIS objcn­

vos bas ico s, 10 q uc lirmra clarn rn cn rc 

su s e fec ros . 

Oira lnmracro n de l1npona nc la c~ 

la clc bi lidad 111 e toclo !{)glca de m u cbo ­

d e lo s p ro yec lo s pn:,;e n Lad o ,; a b s 

d is nn rns convocaro rras I':n cst c cas.o 

los d lagn C)Strees e fecruados so brc Ll 
base rcr r rro n nl d e ap licacro n nc nclcn 

a careccr d e la cohcrcncra y pro fun ­

d rda d nc cc sa rra s. Mu ch o s de e ll ()~ 

pracucarn eu rc se red uce» a un a rcla­

c io n de ac eton es co n cr c tas d csc o ­

n ccr a d a s e n tre e llas Y ,;[[1 a t, a r Cl1 lc 

pe rspe ctlva integra l 0 csr rat cg ia de­

firuda. Lo s an alJsls cn 1m l ldc sc dc­

beri :l fll l1 da men rar Ja c laborac u')11 del 

m o dcl o m a s adcc u a clo para ca da 

espaclO son V1SW:i como algo SCCU I) ­

dan o , y prcl' alecc lIna p ercq x H'll1 d c 

la s ayu d as p ara c l dC:iarro llu ru r:ll 

co m o fc)rm u la p ata c:lp ta r IT c ur~CJ" 

f1l1an ci e r o " ex te rJo res . A ,, 11111;; 111 O . 

tam b lto " C k s a t r ib uy c ne tta d e . ­

conexlo n de la basc social ~oh re Ia 
ljUe p re rend en ac tu ar, Y C:i co m LIJ) 

q ue <..'n su elabo r:tCl l l11 tecnfca t<..'ngan 

min ima rel evan Cia la pan lc lpacl()11 )" 

las lnqUletu d es el l' lo s benc flC la rlO'; 

p oten ciales . N:n u r:llme n te, ('" ta,; Clr­

cun s ta nClas repercu ten {./ /'Ii .l tel7()!'i en 

lo s e fec ros d e dwam l/ aCH)n de lo s 

p r o ye c to s ; ade mas, e Xlste 1..'1 g ra ve 

n esgo d e no ld cll tJficar b s prl11clpalc,; 

necesld ad cs y car en Clas d e cada /U lla 

de 1Il terve nClCJn . 

'ra m b ie n es CO l11 un ma nl fe SLaf 

Clerto td calJsmo 0 al tn llsm o exce SlVO 
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en el id ear io de los program;1s co rn u­

n itano s. Los carn b ros en 10 ro can te a 

1;( fu ncro na lrdad d el esp ac io rural y 
l a o rre n ta c io n d e la s a c t iv rd a d es 

o b je to d e p o te n ci a cro n e Xlg e n un 

p ro fu ndo camb ro cultu ra l d e la p o­

b lac io n campesma, tan to e n relacion 

con sus pra c ticas habiruales co m o en 

sus va lo res su s t a n tiv o s . Adem;i s , 

m uch o s de sus prin cipio s ado lecen 

d e deb ilida d en sus pl antcarruenro s 

pOl' p rese nra r u n rncdio r Ut;11 qu e se 

puede co nsi de rar en oc asio ne s como 

u rop ico. No se uen e en cue n ca q ue 

en };1 rn avor p arte de las ocasiones sc 

csra ante pobln cioncs de un reducido 

ru v el de fo r ma cron a I;1 S q ue l es 

rcsulra dificil cam b iar de la no ch e a 

la ma na na $ U fo rma de concebir su 
ac trvida d co udia na, sobre todo CU;1n ­

do much as d e las p ropue s tas eXlge n 

un ni vel d e ca lific acion y e specrali­

zacio n impo rt ante: rel etrabajo , h o s­

teleria , a r re sa ni a y servic ios de c a­

lidad . Se iutenta cons truir u n nuev o 

espac io r ur al, p e1'o deben ten erse en 

c ue n t a la s cond ic io nes de pa rtid a 

pa ra n o crea r un espacio social ilu so­

riO y a trl fiClal 0, 10 q u e seri a p eor, 

tn ten tar y fom en tar un re n;1 Cll111en to 

ru ral S1l1 ten er en cuen ta a 1a p ob la­

Cl('m nl al sus tralo cu l tu ra l y SO ClO­

ceono mie o exis te n te . 

E n es ra lin ea de be n en tenderse las 

1l111JtaClone s Impues t;1 s p O l' lo s eJes 

pnorJ tario s d e fi na nClaC!()i). En la 

bllsqll eda de innovar y dlve rsJficar la 
ba se prod ucuva , las acelones se cen­

tran en aCtlv id ad es co mo el tllI'lS m O 

rur al V lo s se rv icJOs asoClados al OCIO. 

No se Jnterv ien e en m a rerta ag rnia; 

es ta acuvidad se ex cluye d e lo do p tO­

yect o, co n excepcion de la comercia­

llzaClon (logico si se o , n en en cuen­

la los fUlldamento s d el d e sa rro ll o 

rural). Ahora c st a exce SlVa focaliza­

Clon no d ebe ser Jm p edim en to p ara 

apoya r medi das indirecta s q ue co ­

n ec re n con la fun cion ag ropec ua ria 

preexist ente, 10 q ue s in duda rcdun­

dad a en u na mayor e fiC;1 CJ;1 d e las in ­

ver sio ne s. E s to suporid ria mayor le­

g lt imi d a d social, r e n ta bi liz a r ia e l 

Jaber hacer d e cada zona e imp lica­

ria a un mayor n umero de po tenoa­

les hen eficia dos. Se tr at aria, en suma, 

d e c o rn bmar la te nden cia p o spro ­

ductivis ta , ex igen te en sus plan tea­

rn ien tos, con el ma n tenimien to d e un 

sop o n e pro du cti ve propio que, a su 

vcz , rcduzca la d ep en d en ci a d e lo s 

po te nc iales c lie n tes 0 v isrtan tes ur­

b an o s . 

Il . 1t : 

La prop ia gcwon de lo s p royectos y 
aceto nes, junto can su unplantacron, 

tam p o c o es ta exen ta de con trover ­

sias. Una J11I c1 al es, cn co nso n an cia 

con la an te rior, la ex istencia d e cier ta 

sep aracro n e n rre lo s p laru frcadores, 

in clu so ge s to res, y los ben eficiarie s, 

que es la p obl <l cJo n local. Es ta ltluma, 

pese a lo s cons tan les recono cimien­

tos oficiale s, n o tiene el pro tagol1ls­

m o n ece sa r io . E n u ltima in s ran cta , 

la participaci on social se m a te nalJza 

en la p ar ticrp acio n de lo s lid eres lo ­

ca les q ue, eviden reme n te, so n tam­

bi en lo s m ejores conocedo res de la 

s rtuac ro n d el eu tor no . 

En cuanto al ruvel de resp onsabi­

lid ad decisoria , lo s programas suele n 

set con tern plados co m o rneca nisrno s 
p ;1ra la COI1SeCllClO u de fina nci acio n 

ex tcr na, es p ecialm en te en las par tidas 

d e acetones n o p rod uc trvas. E s ta in ­

veccio n fm ancrcra para munlCJplo s 

p equerio s co n grandes ca re ricia s pre­

supuestanas 110 sc percibe, p Ol' co nsi ­

gUlente, como un eleme n to q ue favo­

r ezca un carn bio es tr uc rura l y d e fun­

crona hdad c sp acia l, 10 cjue p r esen t;1 

eJ rJe sgo d e in rro d u cir ele me n t o s 

di scre cro n a le s a la bora d e la torn a 

de decis jo ncs . 

A simis m o, la ges tio n d e lo s p ro­

yectos ticnd e a seg ui r las p au tas d e 

f un cio n a rm en ro de la s administ ra ­

crone s res ponsables, 10 que drficu lta 

los in tentos de Jnn o vaclon . La pr,ic­

uca co tidia na. no alc anza lo s obJeuvos 
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enunciados, p or [0 que se encuen tran 

grandes dificu lt ade s p ara romper la 
seg men tac i6 n sec tonal ca rac te ris tica 

d e Ia adrrunis trac i6 n. Esra circun stan­

cia dificulta la necesaria coordi nac ion 

poliuco-administra riva, d esemb oean ­

do en oeas io nes en au ten ticos co n­

ilicto s de com petencias y en el 501a­

parru ento de fun cion es e n tre dife­

rent es instiruciones y organismos co n 

o b jetivos y frna lidad es seme jan te s . 

T al cire u ns tan CIa, ap arte d e se r un 

derroche de recursos , supone una 116­

gica co rn p etencia in s titucional que 

reduce la confianza de lo s po rencia­

les ben eficianos . 

1\ to do esto se deben an adi r las 

dificulrades exis te ntes para ev aluar 

los resultado s de [a aplicacio n d e los 

proyecto s. Se tiende a cua n tificar lo s 

resultado s fisicos y las reah zac to n es 

o b jetiva b les, p er o el fin ultim o pa ra 

el cual estan disen ad o s es much o mas 

di ficil d e cua nti fica r, es pecialmen re 

porque no exi sr en crtte rios m etodo­

logico s que puedan separar lo s e fec­

ro s de las acc io nes d e de sarroll o rural 

d el res to d e la d inarruca in d ep en­

d ien te del ter ri torio. 

Por ultimo , un a dificul tad m as es 

la formaci6 n de los agentes de desa­

rr oll o rur al y su propia in ser cio n en 

el e n tr am ado o rga ni z ativo , ya qu e 

csro s so n lo s bra zos cjccurorcs de las 

dlfer en tes ac etones y lo s d1namIZa­

dores soclales y e0 111u nteadores de los 

p roe,rram as, Su papd y enma rtJue den­

tro de la es truc tura inc luye varra s 

realidades. D esd e una [uncron tec nica 

y d e asesorarnie n to hastn otra de ca­

ra c ter ma s so cio p o li tico, a f111 de 

tran smiri r el objenvo del p rogram3 

en tre los p osibles bcncfic ra r ros . E n 

es te sentido , la p rep aracion espc cifica 

se manuen e en una d ualidad de d ificil 

solucion 1',1 qu e dich o s age n tes deben 

co rn bina r un a vision ge nera lizad ora 

de la rea lidad d el tcrri rorro en el cual 

desern peiian s1.1 lab o r (estra tegias te­

rritorrales, an alisrs de recu rso s y po­

tenciahdades) can o tra m as es peCla­

hxad a (an alis rs de v iabilid ad de p ro­

yecros y pla n de cm pre sa). 

La id en tificacio n de div crsas d ifi­

cul tades y co n rroversias a la hora d e 

ap licar lo s programas europeos de 

de sarroll o rural no debe sc r ra m ada 

co mo algo nega ttvo en sen ndo abso­

luto ru co mo un a cririca dcs truc tiva, 

Al co ntra rio , Junt o co n los d rfcrenres 

au to res qu e se h an tornad o de refe­

rencia, se co nsiders P OSJrlVO el ba lan ­

ce de est e s programas. s i bien se IT­

co noce que es ran abie rios a lmpor­

tantes mej oras. 

I� E ste art iculo se enm arc a dcnrro (lei 
[Jro yec to de m ves tlgaclo n "RISLQ S 

lcrn to tlms asoclados ,\ dcs[JohoaclOll 
en G ahcla, dcn rro cias re);lo ns a rLill ­
ttOIS" , flnanCl ad o por la Sec re rarla 
Xe ral d (' 1+ D d a X l.1 n ta de G :lbCla. 
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