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rnanej e as ra en Guada ajara 

m r ble a r ·0 a: estrate ias 

En la zon a metropolitana de G uada
lajara (ZMG), como en muchas otras 
grandes ciudades de America Lat in a, 
un o de los gran des problemas es el 
m anejo de la basura. La falta de espa
cios donde depositar los desechos se 
hace mas grave a m edid a que la man

"Cha urbana incorpora terr enos rust i
cos y la pobl acion co bra conciencia 
de los impactos negativ os que tienen 
en el medio ambiente los rellen os 
sanitarios y las plantas de tratami en
to. Por otra part e, el pr oblema de los 
desechos toxicos generados por hos
pitales, indust rias y lab oratorios es 
todavia mayor porque su peligro si
dad genera aun mas suspicacia em re 
las poblaciones qu e habitan cerca de 
los lugares qu e podrian ser seleccio
nados como sitios de depos ito .' En 
los ultirnos tres aDOS la discusion 
sobre el problem a de la basura en la 
ZM G se ha agudizado por los cam
bios que ha tenido la cont iguracio n 
pol iti ca esta ta l en las ult irn as dos 
elecciones locales. En ellas el muni
cipio de Ton ala, donde se encuent ran 
los principales basureros de la ZMG, 
el poder paso del Partido Revolucio
nario Institucional (PRI) al Partido 
Accion N acion al (PAN) en la elec

a a la so uc 6
 

cion de 1994, para regresar al PRI en 
1997; los otros municipios metropo
lit.anos se rnantuvieron con gobier
nos del PA N en dicha s elecciones . 

En este ensayo se analiza la con
tro versia en to rno al m anejo de ba
sura con el prop osito de encontrar 
elementos com unes en la estrateg ia 
de negociacion que permitan destacar 
algunas lecciones para solucio na r 
controversias ambientales futuras. Se 
rnuestra de qu e m anera los aspectos 
tecnicos del debate han ido pasando 
paulatinam ente a un segundo terrni
no y en su lugar han ganado terreno 
los argumentos de caracter politico. 
Se sugiere aqui que esta evo lucion en 
el debate publico no es sim plernente 
una distorsion introducida por agen 
tes interesados en politi zar elasunto 
con fin es person ales 0 de glUpO. Este 
es m as bien un resultado logico de la 
complejidad de un problema que in 
volucra incertidumbre, riesgos am 
bientales, y aspectos econorni cos y 
politicos . T odos estes elementos se 
rriezclan para generar un ret o de pla
neacion de dimen siones descono
cidas para tom ado res de decisiones 
que ape n as esd. n ap re ndiendo a 
operar en un contex te dernocrati co. 

El ensayo pretende dernostr ar que 
el pr oblema del m anejo de basura en 

de un co fl cto' 
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la ZMG es un ejem plo claro de la 
necesidad que tienen los gobiernos 
locales de ado ptar soluciones inte
grales en un a estrateg ia regional de 
solucion de co nflictos . El trabajo esta 
div idido en t res partes. En la pr im era 
de elIas se discute lanaturaleza de los 
con flictos ambientales, qu e hace qu e 
asuntos co mo el manejo de la basura 
generen fuertes coritroversias, como 
las observadas en la ZMG en los ulti
mos aDOS . En la segunda part e se hace 
un breve analisis de como evolucion o 
el conflicto en los ultimos tres aDOS 
y se destacan las falIas qu e ha tenido 
la intervencion gubern amental. Deri
vado de 10 anterior, en la tercera parte 
aparecen algunos line ami ent os para 
introducir el manejo de basura en un 
plan regional; en ella se sugiere qu e 
esta es laestrategia mas adecuada para 
dar un a solucion de lar go plaza a 
dicha situacion . 

L. natu ra leza poli tica de lo...
 
conflicros ambi ntales
 

La oposicio n ciudadana a in st ala
ciones contaminantes se ha conver
tido en un o de los principales obs
taculos qu e en lr entan los gobiernos 
cuan do int entan tamar dec isiones 
para resolver pro blem as de corita -
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minacion . En la [iter atura especia

lizada sobre elterna se indica qu e este 
es un problema que pone a prueba 
la capacidad de los go biemos demo
cra ticos para in corporar la opinion 
de la ciudada ni a en los procesos de 
toma de decisiones (G errard , 1995; 
Lake, 1991 ; Rabe, 1994; Su sskind y 
Field, 1996). Los tomadores de dec i
sio nes en lo s di st .int.os niv el es d e 
gobiern o preferirian tamar las suyas 
can base en argu men tos tec nicos . La 
pureza de dich os arg umentos ap aren
te men te no deja dudas ni esp acios 
para la di scu sion, al rnen c s si los he

chos so n analizad os dentro de un 
mi smo paradigm a cie ndfico y usan
do parametros sim ila res. Sin em bar
go , los problem as ambientales no son 
sim ples regul aridades cuyos irnpactos 
pued en ser m edidos en forma senci
lla . La complejidad de las relacion es 
en tre las acti vidades econornicas y 
urbanas, p or una parte, y los recursos 
naturales, por otra , gene ran in fin idad 
de interacc iories e interconexi ones, 
que invariablem ente son sujetas a mul
tiples interpretaciones, unas de car ac

ter cientifico y o tra s basadas en pe r 
cepc iones. (Que certidum bre tenemos 
deque un a instalacion certificada como 
segura en un estudio tecnico 10 sea 
realmente? (Que tan segura tien e que 
ser para que pod am os co n Gar en que 
no ocu rriran accid ences? Y si oc ur re 
un acc idente, (como poder saber cu a
les seran sus impacto s? Los cienti ficos 
han tratado de resol ver estas cu estio 
nes m ediante m odelos estocasticos y 
de sim u iacio ri. El avance de los sist e
m as de co rnputacio n y los sistemas 
de informacion geogd .fica permiten 
hacer estirnacio nes muy sofistica das y 
sim ulacio nes basadas en infinidad de 
interacciones de los m od elos. Sin em 
bargo , los resultados p roducidos p ar 
estes medi os no han sido irr elutabl es. 

La ocu rrenc ia de accide ntes que 
Irecu enremente ganan las primeras 
pl an as de los noticieros aumenta la 
incertidumbre y Iortalece la p ercep 
cion entre la poblacion de que a fin al 
de cue n tas no existe nada tan seg ura 
co mo para dejar de preocuparse. Por 
eso la o pos icion a in st alaciones co n
taminantes no puede resol verse uni 

camerite co n arguine ntos tecnicos. 
De acue rdo co n P opper (1987) el p ro
blema es in.is ser io porque existen 
p rayecto s que co mo socied.id pede
m os desear que se lleven a ca bo pem 
co mo indiv iduos 0 ha buantes de' una 
co m un idad n o deseam os que' se loc,i
licen ee rca de nos otros. Esos proyec
LOS se co nocen co mo usos de' suc lo 
no desead os loc.ilm ente (LUI U per 

sus siglas en in gles). Seglm este autor 
en las soc ieda des cap italistas t ales pro 
yect os gene ran un sen tido de injusti 
cia p orque ti enden a gravit ar en LO

rno a las areas O1<1.S atrasad.is de' una 
ciuda d 0 una region . ESt<1s so n zo nas 
habn.adas p er genre pobre que carcce 
de pod er p olitico y areas donde pre
dominan el desempleo y 1.l fdlt,l de 
opo rt unidades . 

En estas co ndicio nes, los t orn.i

do res de decisiones de los gobiernos 
locales y de las autor ida des rnet ro po
lit anas 0 regionales deb en ser co ns
ciente s de que la apro bac io ri de pr o
yectos de a lca ncc re gion al seg uir<i 
siendo un a fuen te co nstarn e de co n
tr oversia, y que la o posicion local a 
este t ipo de pro yec to s t iende a crece r 
co n el tamafio del p royecto , el nivel 
de incertidumbre asociad o a las tee 
nol ogia s utilizada s y la ex pe rienc i.i 
de los act iv ist.is de movilizacion . 

Revisando la expe r ienc ia o bscrva
da en Est.idos Unid os, Popper (1987) 
sefiala que ha y un repertori o de ar
gume n tos m as 0 rnen os co in un us.ido 
po r qUlen es se opone n <1 proyeci os 
contarninantes, co mo puede ser un 
basurero m etropolitano . Estos ,1rgu
m emos t iende n <1 segu ir un a 0 m.1s 
de las siguien tes ve rtiem es 0 111 00 .1

lid ad es: 
Este esun proyecto que no perlenc(c 

a esta regzon, es dec i r, sl "e necesil.l 
per o no tiene por que esu r en eSl.l 

. ,
regJOn. 
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Esieproyeeto no tiene p or que estar 
en esta comunidad, es decir, tal ve z 

pertcnczca a esta region pero no tien e 
por qu e estar en nuestro vecindario . 

Los pro cedirruentos de operacum 
del proyecto no son los adecuados, es 
decir , existen Iallas adm inist rativas y 
de procedirniento qu e desacredit an 
la validez del proyecto . 

Los efectos del proyeclO seran da
flinos para el ambtente, es decir, si el 
pro yecto se ha de constru ir en un lu
gar sera necesario que se hagan rnul
tipl es cam bios a fin de garantizar la 
seguridad del misrno. 

En to rno a estas grandes line as, 
los acti vistas qu e se opo nen a un pro
yecto pueden crear vert ientes crit i
cas, per o siem pre in corporan los 
tern as de seguridad, justicia y conve
niencia . Analistas de los co nflictos 

- arnbi entales han dem ostrado qu e en 
una sociedad derriocr atica el avan ce 
de este tipo de oposicion no nece sa
riamente da como resultado so lu
crones arnb ien tales ap ropiadas . La 
principal crit ica a este tipo de opo 
sicion es su tenden cia a preocuparse 
por las consecuenc ias locales del pro
blem a y no por un a solucion int egral. 
Sin embargo , desde ot ra perspecti va , 
esa forma de o posicion es result ado 
de relacion es de pod er asime tr icas en 
las que comunidades en teras son ig
noradas como interlocutoras en el pro
ceso de seleccion del sitio. Un hecho 
men os cuest ionable es qu e ante esta 
forma de opos icion las respuestas del 
Estado tienden a favorecer las solu cio
nes geograficas, que consisten en reu
bicar los problemas fuera de la vista 
de los medios de comunicacion y de 
los gropos mas activos. Esto ocasiona 
un probl ema mas grande, que se co
noce como injusticia ambiental. 

En una sociedad sin tradi cion de
m ocd.tica este tipo de co ntroversias 

po drian evita rse 0 resol ver se argu
rrienr ando razon es de Estado pa ra 
t ornar la dec ision . En Mexico tra

dicion almente se aprob aban proyec
tos de esa naturaleza argume nlando 
el inr eres publico . Se suponia que las 
agencias de gobierno y los to rna do res 
de decision es en tuma tert ian capa
cidad y corn pete ncia para decidir po r 
la comunidad 10 que mas co nvenia 
al bienestar soc ial. La transicion po
lltica y el proceso de descentrali
zaciori que vive el pal s cambia ra
di calm ente tal esce na rio. Los go
biemos municip ales adqu ieren , por 
m andat e co nstituc io n al, un p apel 
mas activo en la prot eccion arnbien
tal y en la definicion de los usos de 
sue lo . Po r su part e, las organiza
ciones de la sociedad civil ernpieza n 
a gan ar fuerza como inrerl ocutoras 
del debate publico . En un ambiente 
poli ti co qu e presenta esas carac te
risticas, los aspectos tecnicos y eco
n orru cos de los proye ctas sigue n 
siendo imp ortantes pero dejan de ser 
los pun tas prin cip ales del deb at e 
publ ico. Com o 10 muestra elcaso del 
m anej o de la basura en la ZM G , en 
la discusion sobre un probl em a am
biental y a no basta argumemar qu e 
la solucion propuesta es de in teres 
publico, sino que es necesario definir 
ca n mayor precision como se distri
buy en los costas y beneficios asocia
dos a los proyecto s. 

EI dt:bll[ 50bre III /Ja ura eN 

Guadal'1jtlnl 

En su libr o Samra y melr6poLi, Ber
nache, Bazdresch , Cuellar y Moren o 
(1998) llegan a conclusiones qu e no 
dejan lugar a dudas de la necesidad 
de un a estrategia region al para resol
ver el conflicto de la basur a que pro
du ce la ZMG. Segun estos autores el 
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ana lisis de la gestion de los residu os 
solidos sugiere qu e dicha gesti on esta 
plagada de irregularidades qu e apun
tan a solucio nes sirnplistas, de corto 
plazo y localistas. D e acuerd o can sus 
estirna cio nes, la Z MG producia , en 
1997, 3 119 to ne ladas diari as de de
sechos solidos. Sefi alan que elmanejo 
de la basura en 13 ciudad ado lece de 
los siguientes probl em as: primero , 
ante la falta de pro gramas series de 
rnanejo de basura los murucipi os se 
lirn itan a recol ectarla y llevarla a los 
verte deros; segu ndo, el poder del mu
ni cipi o de G uada lajara Ie da capa
cida d p ar a im po ne r so lucio ne s a 
Tlaquep aqu e, T ona la y Zapo pan en 
la Z MG; tercero , los vertederos exis
terite s gene ran Iiltr aciones con tami
nantes de impact o regional; cua rto , 
las organizaciones de la sociedad civil 
que se int eresan en el asunto 10 hacen 
de manera muy par cial y siguen sus 
propios programas, y quinto , los 
organos locales de gobierno son insu
ficientes para una p olitica de manejo 
adec uado . Este pan oram a indica que 
exist.en serias fall as n o so lo en el 
mane jo de la basura, sino en la forma 
en que se ha or ien tad o el deb ate 
publi co sa bre el probl em a. 

La evolu io n del ron flic ro 

EI manejo de los desech os s6lidos es 
un pr obl ema anejo en la ZM G, pero 
desd e 1997 ent ro en una fase de 
conflicw inedita para los tomadores 
de decisiones. Un factor importante 
para el escalam iemo del conflicta fue 
que po r primera vez se ro m pio con 
la tradicion de uniform.i.dad en los 
o bjetivos pol.lticos de los alcaldes de 
los municipios qu e forman la ZMG. 
Esto ocurri6 porqu e en ta eleccion 
de 1997 T onaL1 fue el unico de los 
cuat ro municipios qu e volvi6 a tener 
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un gobierno del PRI, he cho impor
tante porque es el m as pobre de la 
rnetropoli. D esde finales de la decada 
de los oc he n ta Guadala jar a habi a es
tado depositando su basura (alrede
dol' de 1 800 toneladas diarias) en los 
tiraderos de Coyula (Matatl an) y en 
la planta de tratamiento de Los Lau
reles, am bos en T onala. Dichos pre
dios fu er on co m prados pa r el ayu n
tamiento de Guadalajara du rante la 
administracion 1992-1995 y co nce 
sio nado s a la em presa privada C aabsa 
Eagle par a ser usados co mo ve rtede
ros.' EI ayuntamiento de T ona la ve
ni a presen tando pr otestas al de Gua
dalajara desde 1990 ca n el argumento 
de que el go bierno municip al de T o
nala habia sido ign orado en los co n
venios est ablecidos entre el ayunta
mi ento de G uadalajar a y los ejida ta

- rios t orialtecas. A:" nisrn o, sefialaba 
que la co n taminaci .in generada par 
los verte deros de basura ya habia cau
sado dafi os irr epar abl es a la co m una. 
Como parte de esta co ntro versia , en 
1994 se nego elpermiso para instalar 
en dich o municipio plantas de t rata
miento que atende rian n o so lo a 
Guadalajara, sino tambien a otros 
murncipios. 

L as ele cciones municipal es d e 
199711evaron al poder a un gobierno 
pri ista en T onala. Est o di o cierto 
m argen de lib ertad al rec ien electo 
alcalde Jorge A rana para plamear 
abi ertamente el problema de las ex
t ernalidades gene ra das par los basu
reros y exigir com pens aciones. D esde 
sus primer os meses de go bierno, el 
alcalde de G uadalajara, Fran cisco Ra
mirez Ac una, quien co mo el resto de 
los alcaldes de la metropoli y el go
bernado r del estado p en eneda al 
PAN, acepto qu e T onala te n ia dere
cho a re clam ar co m pe ns acion. No 
obstante 10 an terio r, la negociacion 

fue muy lenta, entre ot ras cosas, por
que a G uadalaja ra par ecia co nv en irle 
m as una negociacion de alcan ce m e
t ropolitan o co mo Ia iniciada a prin
cipios de 1998.' Sin embargo, en los 
p rimer os rneses de 1998, ante las pre
siones de T o na la, la presiden cia mu
ni cipal de G ua dalajara ini cio conve r
sacion es y acep to apoyar a T o na l.i 
en eI manten irniento de las calles de 
acceso al t ira de ro de Matatla n. La 
oferta inclula poner nuevo asialto a 
la calle RIO N ilo desde los [imites 
municipales h asta el anillo periferi

co, o bra que ten dra un cos to aproxi
m ado de siete millones de pesos.' 

Ante los problemas de lo s tir a
dero s de T onala y la dificultad para 
aumen tar su vida util , a m ediados de 
19981a co n troversia sabre el manejo 
de basura se en foco en la posibilidad 
de co n ta r can un ti rad ero m etro
politano de prop orciones mucho rna
yores ca n una vida uti} de 75 afios , 
En junio de ese ana autoridades del 
ay untam ien to de G uada lajar a y de la 
Corn ision Estatal de E col ogia an un
ciaban que en breve iniciar ian los 
tr ab ajos para dicho rell en o san it ario 
en un predio de 500 hectareas de ex
tension cu ya ub icacion aun n o se ha
bia deterrninado. La m edida rapida 
mente fue cr iticada par represeman
tes del Partido Verde Ecologista , quie
n es argumentaban qu e tal ins talacion 
terid ria un cos te tan alto que estaba 
fuera del alcance de los municipios y 
tecni camente era poco viable p orque 
co nce nt raba y h acla di ficil el manejo 
de lixi viados.6 A nte la posibilidad de 
que dicho relleno se ubicara en Za po
pan, pronto elpresidente de este mu
ni cipio reacciono anunciando qu e es
ta oa a favor de que hubi era dos ti ra
deros, uno de ellos en T ona L1, argu
mentando que as! se reduclan los cos

7tos.

En oc tubre de 1998 L1co ntrove r
sia sobre el rel len o involucraba a los 
gobiern os de nueve municipios y el 
numer o de opc io ne s habia aume n 
tado a seis, t res en el municipi o de 
T o rial.i, dos en el de Zapotla nejo y 
un o en Z apo pan . En eSle n ue vo 
esq uema, que co nraba co n el respaldo 
del gobierno del estado a traves de la 
Secretaria de D esarroll o U rbano y de 
Ia Corn isio n Estat al de Ecologi a, se 
pret endia ate nder a los municipi os 
de Guadal ajara, Zapo pa n, Tlaque
paque, T onala, Tlajomulco de Zll
iiig a , E I Salto , Ju an aca t lan, Zapo 
tl an cjo e Ixtlahuacan de los Membri
1l0s.8 En enero de 1999 el alcalde de 
Za pot lane jo declare que ese ay unta
mi ento jarnas h abi a propuesto te rre
no algu no para el tirader o y que su 
municipi o n o te n ia problemas en m a
teria de basu ra, par 10 qu e no estaba 
d ispuest o a aceptar el relleno san ita
ria en su territ o rio. C ritico el h ech o 
de que su go bierno h ab ia sido in vi
tado en fo rma tardia a participar en 
las reuniones de discusi6n celebradas 
par elConsejo Metropo litano y sefia

10 que cuando eso ocurr io aparente
m ente ya se habia decidido que el 
basurero se ubicar a en Zapo tlane jo . 
As im ismo, cuestio rio la pertinencia 
p rofesional, econom ics y de infraes
tructura de l p ro yecto. ?A n te esta n e
gativa, el alca lde de T ona la insisti o 
en que 10 m as ap ro piado para la ciu
dad era la co ns truccio ri de l res re
llenos sanita rios . Segun Jorge A rana, 
si bien a T o na l:i Ie co nvenia ten n en 
su terr itario un re lleno san ita ria par 
1'1 in version que rep resentaria y par 
la reduccion de costas, la acep taci6n 
estaba co ndicionada a que ex ist ieran 
o t ras alte rnativas ,lOLa ne gati va de 

Zapotlanejo y la oposicio n de T onaJa 
a seguir siendo cl basurer o de la ZM G 
han m amenido viva la co ntrove rsia 
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durante afio s o bligando a los in volu
cra dos a buscar un a alte rnat iva in ter
m edia, la qu e co nt emplo la co n strue
cio n de dos ti rade ro s, un o ubicado 
en Tonala y otro en Za popan . En un 
proceso dom inado po ria selecc io n 
del sitio, se ex ploraro n mul tiples al
ternat ivas , incl uyen do la in stalacion 
del basurero en el municipi o de A u 
tl.in de Ju arez , un m unic ipio relat iva
ment e alejado de la m etropol i y que 
no h ab ia p art icipado en la d iscu
s jo n .!! L a evo lucio n d el co n flicto 

mu estra rasgos co m u nes a ot ras co n
troversias, pOl' 10 qu e su ana lisis deb e 
arrojar leccioncs import antes paLl J.1S 

po liticas am bie ntales que se tornen 
en el fut uro en Ia region. 

LJ dimens ion politica del deba te 
sobre hi basura 

A l revisar la evo luc io n de l con tl icto 
de l man ejo de basura en la Z MG 
qu ed a clara la necesid ad de que los 
resp onsabl es de la po lit ics .un biental 
tomen p lena co nc ienc ia de Iadimen
sio n polit ica de asuntos co mo este. 
En los ult imo s t res afios el asunto de 
la basur a h a evoluc ionado en ese sent i
do , pe ro todavia existe Ia t en den cia 
a just ifiear las decisiones co n ba se en 
pnn cipios tecrucos y a dcscalificar aque
lias posiciones que no se basen exclu
sivarnente en ello s. U n a revision de 
la atenc io n que han puest o los m e
dios locales de co m u nicacion revela 

que desde 1997 el co n Hicto entro en 
una fase crtt ica, en la que han salido 
a la luz pu bLca falias eStnlet:urales en el 
m anejo de la basura de la m et ropoli .12 

Falla I. Predomhlilll 1,,5 
ncg oci aci uJ1e~ parcialcs sin 
l'eglrl d'lru s 

La s negociaciones para resol ver el 

p r oblema de m an ejo de basura en la 
rnetro poli n o sigue n un proceso siste 
m atico y fo rmal en el qu e se esta 
blezcan las reglas de pa rt ici pacion de 
los d ist intos acto res in volucrados. 
Esto perrnite qu e los municip ios m as 
agobiados po r el pro blema , particu 
la rrn ente el de G uada lajara, establez 
can negociaciones p OI' separado co n 

los dcrn as ay un ta m ientos y qu e los 
rnunicipios m etr opolitan os tomen 
en cuerit a a los demas m un icipios de 
la region solo de rn anera margin al . 
Esta Iorma de negociacion n o co nt ri
buye a crear so luciones de largo pla
zo po rque cada vez que se agudiza el 
pro bl ema es necesari o in icia r las ne

go ciaciones .11 

Falla 2. Los tri terios t ecuicos no Sf 

dcjin en con cluridad 

Las ent ida des resp onsabl es del mane
jo no definen con cla rida d los cr ite

r ios tec nicos q ue sigue n en la bus
queda y selecciori de sitios. La infor
macion qu e utilizan no se difunde 

adecuadarn ente entre la po blacio n . 
Debido a 10 anterio r , los vec in os de 
los predios seleccionados no cuenta n 

co n elem en tos para la discusio ri de 
los proyect os. Esto hace que p erio
dica rncnte el debate publico so b re el 
m an ejo de Ia basura regrese a la Iase 
de "descu brimiento alarrnante" del 
problema, en 1.1 que las posicio nes de 

los in volucrados se po lari zan y las 
posibilidad es de acuc- rdo se reducen. 

Fall."13 . Los lJYl(ll {mTliell lO~ /)ftI;C 11 

CO]I U·<ltO .~ ,on cotlce. l~{)Il(l/'i ,ts de 
IlliWcra i'uti 'vidual )' p/agados 
de i rn'guill ridadc:> 

T ratando de resol ver sus p roblemas 

de m an ejo de basura, los ayuntamien
tos de G ua dalajara y Zapopan han 
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concesio nado el servicio a emp resas 
privadas. La experiencia de estos ayu n

tamien to s con Caabsa Ea gle y A rrow , 
resp ectivarnen te, sugiere qu e el pro
ceso est uvo piagad o de irregulari
d ades y que o t ro s in terlocu tores irn
por tantes, co mo representantes de 
sociedades y go biernos de los rnunici
pios vecin os, no pa rticipa ro n en fo r

m a ade cuada en el proceso . AS1, am 
bos ay u ntam ientos h an tenido que 
in t roduci r ca m bios en los co n tratos 
de co ncesio n al cam biar la ad min is
t racion y t enido que iricorporar t ar
diarnente las opinio nes de los demas 
in volucrad os. E l problema de esta 

practica es que o bstaculiza la coope
racion interm unicipa l en la resolu
cio n del problema . 

Falla 4 . Se buscan S luciones 
tpegadas .1 provecciones de 
demanda 

En general, inreresa m as buscar so lu
cio ries tornando en cue n ta las pro

yecc io nes de demanda de es pacio de 
la basura que genera la ciudad . D e 
esta manera, la polit ica publica se 
orienta a encont ra r espacios que pue

dan albergar la cantidad su ficien te de 
basu ra co m o par a olv idarse del p ro
blem a un os cua ntos aiio s. A S1, desde 
1997 se han ela borado di versos esce
na rios en cuan to a capac idad y ubi
cacion de los rell en os san itarios. En

frentar de esta m an er a el p robl ema 
no ay uda a buscar so luc io ne s in te r
m edias basad as en propuestas alte r
nativas, co mo so n reducir la genera
cio n de basura y el reciclado . La ate n

cio n se co nce ntra en atender un pro
blema de dep osito y reco lecc io n de 
un f1ujo creciente de de sech os. La de
bilidad de este enfoque la ilustra el 
caso del municipio de Zapopa n, que 
en 1992 in icio un p ro grama de sepa
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racion de basura presionado p or los 
pr oblemas que presenta su tiradero 
en el ejid o de C opala. Este p rogram a 
qu e pudo t ener r esultad o s co mo 
parte de una est rateg ia reg ional de 
m an ejo de desechos, se cornplico 
debido a la opos icion ciudada na al 
tirade ro y a qu e el ayuntamien to de
cidio co ncesionar el servicio de re
co lecciori. " 

Falla 5. Primero se trata el 
problema tecnico y luego se 
consideran los aspectos politicos 

En 1997 la Comision Estatal de Eco
logia ten ia un proyecto de alca nce 
regional que, de acue rdo co n su ti
tular, reunia los requisit es tec nicos. 
En el se contemplaban t res siti os para 
depositar la basura y cinco estaciones 
de transferen cia que p odrian resol ver 
los problemas de G uada lajara, Za
pop an, Tlaquepaque y T onaLl, asi 
como de municipios cerca rios co mo 
Tlajomulco, E1Salto , Ixtlahuacan de 
los Mern brillos, juanacatlan y p osi
bl ement e Z ap otlan ej o (EI In/ or
rnador, 9 de septiem bre de 1997). Sin 

em bargo , el p ro yecto no inco rp oro 
los aspectos politicos correspo ndien
tes, 10 que dio Lugar a retrasos y revi
sio nes en el p ro ceso de gestio n . En 
1998 elproyecto habia evolucionado 
haci a la co nst ruccion de un macro
rreHen o san itaria qu e, de acue rdo 
can las primeras esti maciones , de
be ria tener una ex te ns io n de 500 
hectareas y una vida uti! de 75 afios ." 
y finalmente, an te la oposicion de 
los ayu ntam ien tos a recibi r estas ins
t alaciories, se ava nz.o hacia un mo
delo de dos macrod epositos en torno 
a los cuales, y co n base en la exp e
rien cia previa, deben espe rarse nue

vos puntos de co nflicto. 

Falla 6. En la estimacum de costos 
se priuilegian los costos directos de 
manejo, p ero no las externalidades 
de albergar la basura 

Esta es una Fuente de contro versia 
porque las autor ida des de alc ance 
m etropol itan o, esta tal 0 regional y 
las de los municipi os m as poderosos 
tienden a privilegiar el ana lisis de los 
cos tos direct os, rnien tras qu e a las 

co m un idades 0 municipios elegidos 
co mo sede de lo s ve rtederos de basu
ra les preocupan m as las ex t.erna

lidades que gene ra rian dichos basu
rer os. En rep etidas ocas iones el go
bierno municipal de G ua dalajara ha 
reconocido el derech o de los munici
pios que reci ben su basura a obte ne r 
ben efic ios de ello, pero los avances 
en esa direccion , tanto en 10 que se 
refier e a los logro s co mo a los proce
dim ientos, no h an sido co mo se 
espe raria de acue rdo co n la gravedad 
delpmb1m a.16 D e es ta manera, el 
aprendizaje que en este campo debe
ria gene ra r el pro yecto para todos los 
involucrados es bajo . 

Falla 7. Se considera que la 
inclusion de aspectos politicos es 
un obstdculo para la solucion del 
problema 

Finalrnente, un problema cornun en 
el debat e so bre el man ejo de basura 
es qu e prevalece en t re los torn ad ores 
de decisiones la idea de que inclu ir 
interlocuto res politicos y civiles cons
titu y e una p olitizacion negativa del 
proceso . Esto no suce de en una socie
dad dern ocr ati ca, pues la particip a
cio n activa de los involucrados en 
una decision es un media para encon
t rar so luc io nes apegadas a las asp ira
ciones de distinros grupos de la co 
munidad . Se su pone que esas so n 
soluc io nes esta bles que garan tiza n el 
exito de program as a largo plazo . La 
te nde ncia a ver a los interesados en 
el deb ate co mo agen tes que se opo 
ne n al desarroll o 0 co mo seres ir ra
cionales que so lo bu scan un ben efi
cio es negativa para la so luc io n de 
los co nflictos p orque inhibe la ere a
tividad a la h o ra de formular po
liticas publicas de m anejo de basura. 
La exc lusio n del facto r politi co cie-

INESER • Universidad de Guedeleuue : Enero-lebrero de 2000 



rra la posibilidad a ne gociaciones, en 
las que pueden , eventua lmente , Ilegar 
a acuerdos durad eros en t re fun cio
n ari os de dist intos go bie rnos locales 

y ent re estes y el publico. 

H. cia un a es t rateg iu region. I de 
rn ane jo e h a u ra 

La evoluc ion del co n flicto de l rna
nejo de basu ra y las fallas a 10 la rgo 
del proceso indican que en estas situa
cio nes es muy recomendabl e adoptar 
una est rate gia regional de largo alcan
ceoEn este caso se o bserva que para 

discutir problemas am bien ta les en el 
cent ro de ] alisco es necesario in volu
c rar no solo a los cuat ro municip ios 
que con fo rman propiamente a la 
ZM G, sino a todos aquello s que se 
en cueritran en la reg ion inrnediat a, 
co mo T lajo m ulco, El Salto , Ixtl a
huacan de los Mernbrillos, San C risto 
bal de la Barran ca y Z apotlanejo . 

Para que di cha est rateg ia regional 
tenga exito debe reconocer , de en tra 
da, la n atural eza politica de los co n 
Ilictos ambientales y evaluar los cos
tos y bene fic ios de manten er y Iorta
lecer una cultu ra munici pal en las 
pol iti cas puhlicas co rn unes de la m e
t ropoli . T omando en cue nta los er ro
res co rne tidos hasta ah ora en el marie
jo de la basura, alg u nos criterios de 

politica para dsegurar una est rategia 
regional de largo plazo so n lo s si
gUlentes: 

Crir rio I . B tab/reer nor-mas )' 
procedw /I T/(0 5 p tZrll regull r las 
rela(";a T/cs dc cQvpcracillll 
int 'nnwridpal 

La co n ti n uidad en las re laciones de 
co operacio n ent re los muni cipio s 
involucrados en el p roblema de Ll 
basu ra en la Z MG so lo se puede en 
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contrar si se esta blece n norrnas y p ro
cedirn ientos que regul en dichas rela
cio nes can derecho s y obligacio n es 
de todos los pa rt icipa n tes , per o so b re 
todo reglamentando las negociacio
n es. En el esta blec im iento de est as 
reglas se debe tamar en cue rita que 
el p roblema de la basura que genera 
la Z M G n o afect a so lo a los cuatro 

municipi os reconocidos com o parte 
de la rnetropoli sino que, par sus di
m ensiones y las tenden cies de creei
mien to , alcan za a ot ros municipios 
de la region cent ro del estado . Por 10 
an terio r , un acue rdo regi onal de rna
n ejo de basura deb e definir la parti
cipac ion de cada uno de estos m uni
cipios . U n acuerdo de esta naturaleza 
deberia cancelar la posib ilidad de que 
se sigan celebrando reuniones de nego
ciacion en tre pares 0 gr upos de mu
ni cipi os en las que quedan exc luidos 
los de rnas alec rado s pa r el acuerd o . 

n terto _. J lejonn los sistemas de 
iir[ormacion y de cum unicacinn 
COli fa ciudada11fa. 

E n m edi o de la t ransicio n que vive 
el estado parece que mejorar los sis
temas de informacion y co m un ica
cio n ca n la ciudadariia es una estra
tegia que co nt ribuye a dar estabilidad 
a los pro gramas de m an ejo de basura. 
L\ exclusion de los habit antes de los 

pro cesos de to ma de decisiones ha pro
ducido decisiones apresuradas, como 
1.1 de concesio nar la reco lecc io n 0 

dep osito de basura en predios impro
visados, que ca n eI ti empo han resul
tado co nt rap rod uce n tes . La inco rpo
rac ion del publico desde el principio 
puede ev i ta r que el "descubr imiento 

alarmista" de p roblemas de contam i
na cion se co n vierta en un p ro blema 
recurrente que mine b capacidad de 

gest ion de los gobiernos locales. 
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riterio . Discut ir abiertamente y 
estableces critcrios de 
comP CIlSt1C; o n _' pri 'i.li/eg1t)) 
otorgados a los m un icipios 
receptores d e basura 

En una estrategia regional de manejo 
d e basu ra el t ema de los m ecanismos 

de co rnpen sacio n y de los privilegios 
otorgados a las com u n ida de s donde 
se ubiquen los basureros debe ser d is
cut id a abiertarne nte en las n egocia
cion es . E n el pasado est e asunto se 
ha trata do solo h asta que se agudizan 

los problemas, a bien eu ando hay un 
cambio en el p er fil de los invo lu
crados, co mo al ca m biar la adrninis
tracion m un ic ipa l. Ese cam in o ti en e 
el problema d e que perrnite el chan
ta je politico en tre los particip antes 
y se vuelve m enos co n fiable a rnedid a 
que aum en ta el numero de quien es 
intervien en en el proceso de torna de 
deci sio n es . La s co m un ida des q ue 
aceptan que se localice un dep osito 
de basura 0 una planta de trat arruento 

estan en todo su derecho de reclamar 
co rn pensacio n de q uie ne s 1agener an . 
Si este asunto se t rata como un terna 

m en or durante la n ego ciaci on , se 
niega una d imensio n importante de 
13. n aturaleza de los co n flic tos am 
bient ales. 

C,iU7in .1. Ncgociar en paquete los 
pm_iectos contam ina ntes Lon otro 
tsuntos de a lc a ll ('£. regirmal qu e 
inte1 > 11 ,1 tudo' los Tn vo/1/crados 

La negociacion aislad a so bre in st ala
cio nes espec lf icas , com o puede ser 
una estacio n de transfere nc ia a un 
re llen o san itaria, reduce el m argen 

de negoc iac io n de los in volucrados 
en el proceso . Las in stalaciones de
di cad as al m anejo de basura no son 
las uni cas in st alaci ones co n tami
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nantes y p el igrosas en cuya locali
zacio n deben pa rticipar los go bie rnos 

locales . Si se toma en cuenta esta 
situacio n, di chos go biernos saldrian 

bene fici ado s d e un a di scusiori en 

paquete de un grupo de in st alaci ones, 

de tal m anera que cada m u nicipio t u 

viera que ceder en la negociacion y 
ace pta r parte de la carga am bie n ta l 

que di chas instalaciones genera n. En 
est a estrategia las co m u n idades selec 

cio n adas podrian m o strar m ayor dis

p osicion si sa be n que sus in m edia

cio nes n o sera n el basurero regional 

y que co n ello se cance la la p osibi

lidad de que alli se ub iquen o t ras 
ins t alacion es en el futu ro . 

Comentarios fina le: 

La necesidad de reco nocer abie r ta
m ente la dimen sion politica de con

flictos am bienta les com o el del rna
n ejo de la basura en la zona m etro 

politan a de G u ad alajar a es cada vez 

m as ap rerniante. Los tornadores de 

decisiones de los go biernos locales 
deberan incr ementar su ca pacidad de 

n egociacion a m edida qu e se vaya 

co nsolidan do la democratizac io n del 

p als y que los rnunicip ios vayan asu

miendo las nuevas r esponsabil id ades 
q ue [es asignan las re fo rrnas al arti

culo 115 de la Constitucion inrrodu
cidas en 1999. En el contexte de Me

xi co , y p articularrnente de j alisco, el 

caso de la ZMG puede arrojar mu
chas lecciones p ara el resto de la enti
dad y otras ciudades en America Lat i
n a . E n este caso co nvergen varie s 
aspectos t ipicarnente p oliticos de este 
tipo de situaciones, como la presencia 
de co m un ida des ri cas ex portadoras 

de m ales am bien t ales y co m un ida des 

pob res que se ve n fo rzadas a im p or
t arI os. P or ot ra p arte, la Z M G es u n 

ejernplo de como la cu ltu ra politi ca 
locai llega a ccnvertirse en ca ralizado
ra de los co nflictos . Finalmente , lla

m a la atencion que sie n do Guad a

lajara una de las p rincipales ciudades 
del pals, la sociedad civ il n o logre for

m u lar un a pro p uesta solida can u n a 

perspect iva regi onal de lar go plaza . 

Este hecho re vela que si bien 1a ten

dencia a preocu parse p or las conse
cuencias locales se p uede consi dera r 

valida en un co n texte de asirne tria 

de p o der , t ien e sus lirn it acio nes a la 
he ra de reso lve r los grandes y co m

pl ejos problemas de alcance regiona l. 

Notas 

1 Est e ensayo p resenta resultados del 
proyecw d e i n ve st iga cio n sabre 
co nfl ict os amb ien ta les en A merica 
Lat i na, qu e r ecib io apo yo de la 
Universidad de G uadalajara y forma 
parte de los est udios rea lizado s como 
pane del Fo ro para el Estudio y la 
So luc ion de Conflictos Arn bicn t.iles 
en Am erica Larina (Fo roal). 

l	 Este es un p rob lema que no se IlJ 
debatido abier t.rmerue en la ZMG. A I 
ay unta m iento de G uadab jara [e inre
resa estu dia r la posibilidad de ub icar 
un basu rero para este tipo de desechos 
en algun mun icipio de b region de 
Los Altos de Ialisco , en el no rest e de 
la ent idad . 

" Vease "Guada lajar a-T o nala . Buscan 50 

lucie n al problema de la basu ra", Pu
blICO, 7 de e ne ro de 1998 . 

I Vease "U rge so luc ion de fondo .11pIO
blerna de la b.isu ra", ElInfo rmador, 7 
de enero de 1998 . 

; Vease "Se reunierori R . Acun a y Arana 
para el asu nt o de la basu ra ", EI In/ or. 
rnador, 3 de febrero de 1998 . 

('Yease "Cons ideran poco via bl e nuevo 
relleno" , PUblICO, 20 de j unio de 1998. 

7Yease "Z apopan propone que haya dos 
reilen os m er ropo lit an os", E! In/ or
mador, 22 de julio de 1998 . 

8Vease "Seis opcio nes para relleno ", pu· 
blico, 23 de oct ubre de 1998. 

9 Veas e "Zapo tlanejo no acep to la cons
t ruccion del rell cno sani tario me
tropolitano ", El Info rmador, 6 de eue
ro de 1999 . 

IO Yease "A rana no asegura IJ instalacio n 
del relleno san itar io en To nala", EI 
In/ ormador, 7 de enero de 1999. 

11 Yease "Es tudian insular basurero eu 
Acat lan", Mural , 27 de febrero de 
1999, y "Basure ro metr opoli rano: ciu
co opc io nes fuera de la ZM G ", PublI' 
co, 27 de febrero de 1999 . 

12 Los cornentarios que aqui se presentan 
se basan en una revision de 70 repo rtes 
periodisticos pu blicados par los perio
d ices Publico y EI Injormador en t re 
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1997 v 1999. en esta revision se selec pol itan o como un a instancia de nego
cio n;ron aq uel las no tas que eje rn ciacio n de aspectos relac ionados con 
plifican los argumen tos co rnu nme nte la planeac ion y ejecuc ion de proyecto s 
usados por los in vol ucrados en u n de i mp o r t ancia regio nal. En esta 
conflic to ambiental. ins t.incia c reada el6 de rnarzo de 1989 

I ' Fo rrnalm ent e extste e\ Consejo M et ro - parllC lpan los rnu nic ipios de Gua da
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laj ara, Ixtlahuacan de losM ernbri ll os, 
j ua nacarlan, EL Salt o , T lajom ulco de 
Z l lll iga, T laquepaque, Tonal a y Zapo
pan. EI pro blema es que hay otras 
prop uest as de planeacio n region al , 
como Li p ropuesta de regionalizacion 
del estado en el que estos municip ios 
son parte de un a region mas amp l ia. 

1< Veas e "Ecoci dio", El Injormador, 4 de 
febrero de 1999. 

1.\ Vease, "E n breve, rell eno sa nirario en 
1.1 ZMG", Publico, 19 de junio de 1998, 
y "En breve crea ran un relleno san i
tario con vigencia de 75 afios", El In
[ormador, 19 de junio de 1998. 

16 Vease, "Cu.rdalaja ra -Tonal.i. Buscan 
so lucio n al p roblema de 1.1 basura", 
Publico, 7 de enero de 1998. 
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